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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 605

din 11 noiembrie 2025

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 1 alin. (3), ale art. 9 și ale art. 25

alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice

Elena-Simina Tănăsescu — președinte

Asztalos Csaba-Ferenc — judecător

Mihai Busuioc — judecător

Mihaela Ciochină — judecător

Cristian Deliorga — judecător

Dacian-Cosmin Dragoș — judecător

Dimitrie-Bogdan Licu — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Cosmin-Marian Văduva — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Ioana-Codruța Dărângă.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 1 alin. (3) și ale art. 9 din Legea-cadru

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice. Excepția a fost ridicată de Olivia Adriana Argintaru în

Dosarul nr. 3.700/90/2020 al Tribunalului Vâlcea — Secția I

civilă și constituie obiectul Dosarului Curții Constituționale

nr. 3.668D/2021.

2. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de înștiințare

este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune concluzii

de respingere, ca neîntemeiată, a excepției, având în vedere

jurisprudența Curții, respectiv Decizia nr. 215 din 9 aprilie 2024.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 4 octombrie 2021, pronunțată în Dosarul

nr. 3.700/90/2020, Tribunalul Vâlcea — Secția I civilă a sesizat

Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 1 alin. (3) și ale art. 9 din Legea-cadru

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice. Excepția a fost ridicată de Olivia Adriana Argintaru într-o

cauză având ca obiect soluționarea unei cereri privind drepturi

salariale.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate se arată

că prevederile criticate sunt neconstituționale în măsura în care nu

țin cont de drepturile câștigate în mod definitiv prin hotărâri

judecătorești ce au autoritate de lucru judecat. Aceste hotărâri au

stabilit, cu caracter general, o valoare de referință sectorială (VRS),

raportat la care se calculează în sistemul de justiție indemnizația de

încadrare. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, în ședința din

15 mai 2018, a recomandat, în baza Deciziei Curții Constituționale

nr. 794 din 15 decembrie 2016, stabilirea unei VRS unice,

deoarece, în cadrul aceleiași categorii profesionale și familii

ocupaționale, salarizarea nu poate să fie diferențiată, raportată la

mai multe VRS, aceasta trebuind să fie constantă. Aceste hotărâri

nu vizează situații de fapt particulare, ci aplicarea unor prevederi

cuprinse în acte normative, cu aplicabilitate generală, așa cum a

reținut Curtea Constituțională în decizia menționată. În sprijinul

acestei concluzii este adusă și jurisprudența Curții Constituționale

referitoare la forța juridică a hotărârilor judecătorești, de exemplu,

Decizia nr. 460 din 13 noiembrie 2013, precum și Decizia nr. 56 din

17 septembrie 2018, pronunțată de Înalta Curte de Casație și

Justiție — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Autoarea excepției menționează și jurisprudența Curții

Constituționale potrivit căreia dreptul la salariu se bucură de

protecția dreptului de proprietate.

6. Prin anularea drepturilor dobândite prin hotărâre

judecătorească, Parlamentul încalcă autoritatea de lucru judecat

a acesteia, precum și considerentele Deciziei nr. 56 din

17 septembrie 2018 pronunțată de instanța supremă.

7. Prevederile art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017

de plafonare a cuantumului sporurilor sunt criticate deoarece,

prin aplicarea acestora, sunt lăsate fără nicio relevanță acele

dispoziții legale care acordă anumite drepturi salariale.

8. Tribunalul Vâlcea — Secția I civilă apreciază că excepția

este neîntemeiată.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate ridicate.

10. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

11. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

12. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie,

potrivit actului de sesizare, dispozițiile art. 1 alin. (3) și art. 9 din

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit

din fonduri publice, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017. Din cuprinsul motivării rezultă

însă că sunt criticate și prevederile art. 25 alin. (1) din Legea-

cadru nr. 153/2017, astfel încât Curtea va analiza și

constituționalitatea acestora. Prevederile care fac obiectul

prezentei excepții au următorul cuprins:

— Art. 1 alin. (3): „Începând cu data intrării în vigoare a prezentei
legi, drepturile salariale ale personalului prevăzut la alin. (1) sunt și
rămân, în mod exclusiv, cele prevăzute în prezenta lege.”;

— Art. 9: „Salariile de bază, soldele de funcție/salariile de
funcție, soldele de grad/salariile gradului profesional deținut,
gradațiile, soldele de comandă/salariile de comandă, indemnizațiile
de încadrare și indemnizațiile lunare, sporurile și alte drepturi
salariale specifice fiecărui domeniu de activitate corespunzător
celor 7 familii ocupaționale de funcții bugetare, pentru personalul
din autoritățile și instituțiile publice finanțate integral din venituri
proprii, precum și pentru funcțiile de demnitate publică, sunt
prevăzute în anexele nr. I-IX.”

— Art. 25 alin. (1) — „Suma sporurilor, compensațiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor și indemnizațiilor, inclusiv cele
pentru hrană și vacanță, acordate cumulat pe total buget pentru
fiecare ordonator de credite nu poate depăși 30% din suma
salariilor de bază, a soldelor de funcție/salariilor de funcție,



soldelor de grad/salariilor gradului profesional deținut, gradațiilor
și a soldelor de comandă/salariilor de comandă, a indemnizațiilor
de încadrare și a indemnizațiilor lunare, după caz”.

13. Autoarea excepției arată că aceste texte de lege sunt

contrare prevederilor constituționale cuprinse în art. 1 alin. (3) și (4)

privind statul român, art. 4 privind unitatea poporului și egalitatea

între cetățeni, art. 15 privind neretroactivitatea legii, art. 16

privind egalitatea în drepturi, art. 20 referitor la tratatele

internaționale privind drepturile omului, art. 41 privind munca și

protecția socială a muncii, art. 44 privind dreptul de proprietate,

art. 124 privind înfăptuirea justiției, art. 125 privind statutul

judecătorilor și art. 126 privind instanțele judecătorești.

14. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

constată că a mai examinat critici similare prin Decizia nr. 310

din 7 mai 2019, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 663 din 9 august 2019, sau Decizia nr. 215 din

9 aprilie 2024, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 1055 din 21 octombrie 2024.

15. Astfel, prin Decizia nr. 215 din 9 aprilie 2024, paragraful 28,

Curtea a statuat că limitarea sporurilor, compensațiilor,

adaosurilor, primelor, premiilor și indemnizațiilor și a altor

drepturi nu echivalează cu diminuarea salariului de bază. Astfel,

statul are deplina legitimitate constituțională de a acorda sporuri,

stimulente, premii, adaosuri la salariul de bază personalului plătit

din fonduri publice, în funcție de veniturile bugetare pe care le

realizează. Acestea nu sunt drepturi fundamentale, ci drepturi

salariale suplimentare. În viziunea legiuitorului, sporurile nu au

întotdeauna un cuantum fix, ci variabil, fiind stabilite de lege prin

raportare la o limită maximă. În acest sens, art. 24 din Legea-

cadru nr. 153/2017 stabilește că limita maximă a sporurilor,

compensațiilor, indemnizațiilor, adaosurilor, majorărilor, primelor,

premiilor și a altor elemente ale venitului salarial specific fiecărui

domeniu de activitate este prevăzută în aceeași lege-cadru și

în anexele nr. I-VIII la aceasta. Ca atare, stabilirea cuantumului

concret al sporurilor și al venitului lunar se realizează de către

fiecare ordonator de credite, în limitele stabilite de lege, astfel

încât să se încadreze în sumele aprobate cu această destinație

în bugetul propriu. Curtea a conchis că regula limitării sporurilor

la un anumit cuantum reprezintă opțiunea legiuitorului, exprimată

în limitele prevăzute de Constituție și destinată aplicării în mod

nediferențiat întregului personal plătit din fonduri publice, fără

privilegii și fără discriminări.

16. Cu referire la pretinsa încălcare a rolului instanțelor

judecătorești în înfăptuirea justiției, sunt relevante considerentele 39

și 40 din Decizia nr. 310 din 7 mai 2019, precitată. Astfel, Curtea

a reținut că Legea-cadru nr. 153/2017 creează un nou cadru

legislativ, instituind reguli noi în ceea ce privește modul de stabilire

a salariilor de bază pentru întreg personalul din aparatul propriu al

autorităților administrației publice locale. Hotărârile judecătorești

privind recunoașterea unor drepturi salariale la care făceau referire

autoarele excepției în cauza soluționată prin Decizia nr. 310 din

7 mai 2019 au fost pronunțate prin interpretarea unor norme

prevăzute de acte normative privind salarizarea personalului plătit

din fonduri publice, anterioare intrării în vigoare a Legii-cadru

nr. 153/2017 și independente de acest act normativ. În aceste

condiții, Curtea a constatat că, prin adoptarea unui nou sistem de

salarizare pentru personalul bugetar, legiuitorul a acționat în

domeniul propriu de competență, fără a interfera, sub niciun

aspect, cu activitatea de înfăptuire a justiției.

17. Referitor la invocarea, în cauza soluționată prin Decizia

nr. 310 din 7 mai 2019, a Deciziei nr. 794 din 15 decembrie

2016, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 1029 din 21 decembrie 2016, Curtea a precizat că, prin

această decizie, a constatat neconstituționalitatea dispozițiilor

art. 3

1

alin. (1

2

) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din fonduri

publice în anul 2016, prorogarea unor termene, precum și unele

măsuri fiscal-bugetare, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 923 din 11 decembrie 2015, dispoziții

potrivit cărora la stabilirea nivelului maxim al salariului de

bază/indemnizației de încadrare din cadrul instituției sau al

autorității publice se iau în considerare numai drepturile salariale

prevăzute în actele normative privind salarizarea personalului

plătit din fonduri publice și nu se includ drepturile stabilite sau

recunoscute prin hotărâri judecătorești. Cu toate acestea,

Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016, precum și art. 147

alin. (4) din Constituție, a conchis Curtea, nu erau aplicabile în

cauza respectivă, având în vedere împrejurarea că Legea-cadru

nr. 153/2017 a fost adoptată ulterior.

18. În sfârșit, prin Decizia nr. 310 din 7 mai 2019,

paragraful 36, cu referire la pretinsa neconstituționalitate a

art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, Curtea a reiterat

că statul are deplina legitimitate constituțională de a acorda

sporuri, stimulente, premii, adaosuri la salariul de bază

personalului plătit din fonduri publice, în funcție de veniturile

bugetare pe care le realizează.

19. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să

modifice jurisprudența mai sus invocată, atât soluția, cât și

considerentele deciziilor citate își păstrează valabilitatea și în

prezenta cauză.
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20. Pentru considerentele expuse, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1-3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Olivia Adriana Argintaru în Dosarul nr. 3.700/90/2020

al Tribunalului Vâlcea — Secția I civilă și constată că dispozițiile art. 1 alin. (3), ale art. 9 și ale art. 25 alin. (1) din Legea-cadru

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Vâlcea — Secția I civilă și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 11 noiembrie 2025.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

ELENA-SIMINA TĂNĂSESCU

Magistrat-asistent,

Cosmin-Marian Văduva



CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 709

din 9 decembrie 2025

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 51 alin. (2) din Legea nr. 237/2015

privind autorizarea și supravegherea activității de asigurare și reasigurare
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Elena-Simina Tănăsescu — președinte

Asztalos Csaba-Ferenc — judecător

Mihai Busuioc — judecător

Mihaela Ciochină — judecător

Cristian Deliorga — judecător

Dimitrie-Bogdan Licu — judecător

Laura-Iuliana Scântei — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Claudia-Ilona Dascălu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Ioan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 51 alin. (2) din Legea nr. 237/2015 privind

autorizarea și supravegherea activității de asigurare și

reasigurare, excepție ridicată de Societatea de Asigurare-

Reasigurare City Insurance — S.A., cu sediul în București, în

Dosarul nr. 5.753/2/2020 al Curții de Apel București — Secția

a IX-a contencios administrativ și fiscal și care formează obiectul

Dosarului Curții Constituționale nr. 2.398D/2021.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca neîntemeiată, a excepției de

neconstituționalitate, considerând că exercitarea activității de

supraveghere de către Autoritatea de Supraveghere Financiară

presupune un scop care nu este arbitrar. Atribuțiile acestei

autorități sunt clar prevăzute în capitolul IV secțiunea a 3-a

art. 34 și următoarele din Legea nr. 237/2015. Totodată, în

conformitate cu dispozițiile art. 2 pct. 12 din Legea nr. 162/2017

privind auditul statutar al situațiilor financiare anuale și al

situațiilor financiare anuale consolidate și de modificare a unor

acte normative, societățile de asigurare și reasigurare sunt

calificate ca entități de interes public, iar standardele în baza

cărora se face acest tip de audit sunt în conformitate cu

standardele internaționale de audit.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 14 iunie 2021, pronunțată în Dosarul

nr. 5.753/2/2020, îndreptată prin Încheierea din 13 iulie 2021,

Curtea de Apel București — Secția a IX-a contencios

administrativ și fiscal a sesizat Curtea Constituțională cu

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 51

alin. (2) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea și

supravegherea activității de asigurare și reasigurare.

Excepția a fost ridicată de Societatea de Asigurare-Reasigurare

City Insurance — S.A., cu sediul în București, într-o cauză

având ca obiect soluționarea cererii de anulare a deciziei

Autorității de Supraveghere Financiară privind desfășurarea la

sediul autoarei excepției a unei evaluări a activelor și pasivelor,

în vederea includerii acesteia în Exercițiul de evaluare a

activelor și a pasivelor în sectorul asigurărilor din România.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

susține, în esență, că prevederile legale criticate sunt contrare

principiului securității juridice și încalcă dispozițiile obligatorii

reglementate de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică

legislativă pentru elaborarea actelor normative, ceea ce

afectează în mod direct și dreptul la informație, prevăzut de

art. 31 din Constituție, acestea neputând justifica auditul „în alt

scop” și nici restrângerea drepturilor sau măsurile dispuse în

temeiul acestor prevederi, prin raportare la cerințele

constituționale prevăzute de art. 45, 53 și 135 din Legea

fundamentală. În susținerea criticilor de neconstituționalitate,

autoarea excepției invocă mai multe decizii ale Curții

Constituționale, spre exemplu, Decizia nr. 494 din 10 mai 2012,

Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, Decizia nr. 539 din

14 iulie 2015, Decizia nr. 34 din 19 ianuarie 2017, Decizia

nr. 214 din 9 aprilie 2019 sau Decizia nr. 153 din 6 mai 2020.

6. Astfel, se susține că art. 51 alin. (2) din Legea nr. 237/2015

instituie norme lacunare, echivoce, lipsite de precizie și claritate,

ceea ce contravine dispozițiilor din Constituție cuprinse în art. 1

alin. (3)-(5) și conduce la nelegalitatea actelor normative

adoptate de Autoritatea de Supraveghere Financiară (ASF)

în temeiul acestor prevederi criticate.

7. În acest sens, se invocă dispozițiile art. 3 din Legea

nr. 24/2000 și se susține, totodată, că prevederile deduse

controlului de constituționalitate sunt redactate într-o formă

lapidară, fără a preciza natura și conținutul auditului „în alt scop”

avut în vedere de acestea. „Scopul” în care ASF poate opta

pentru un asemenea exercițiu de evaluare a activelor și a

pasivelor pune această autoritate în poziția de a adopta decizii

arbitrare și nelegale, întrucât norma contestată nu cuprinde

limitele și coordonatele exercitării acestei competențe. Or,

în opinia autoarei excepției, în situația efectuării unui audit

„în alt scop”, ASF are obligația să reglementeze, la nivelul unei

norme, în mod transparent și detaliat, conținutul auditului, scopul

demarării acestuia și obligațiile persoanelor supuse auditării,

pentru a oferi un cadru juridic adecvat, transparent și legal

pentru derularea acestui exercițiu.

8. Așadar, autoarea excepției consideră că din aceste motive

se încalcă dispozițiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,

potrivit cărora actul normativ trebuie să instituie reguli necesare,

suficiente și posibile care să conducă la o cât mai mare

stabilitate și eficiență legislativă.

9. De asemenea, contrar cerințelor prevăzute de art. 8

alin. (1), (2) și (4) și de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,

normele legale criticate nu sunt redactate într-o manieră

prescriptivă, neechivocă și suficient de clară, astfel încât să fie

asigurat caracterul obligatoriu al acestora.

10. Totodată, se afirmă că prevederile legale criticate

reclamă adoptarea prealabilă a unor „standarde” de către ASF.

Textul criticat este neclar și echivoc, întrucât, pe de o parte,

autoritatea de supraveghere nu este un organism competent să



adopte „standarde” în domeniul auditului (auditul fiind o activitate

reglementată în România conform Legii nr. 162/2017 privind

auditul statutar al situațiilor financiare anuale și al situațiilor

financiare anuale consolidate și de modificare a unor acte

normative), iar, pe de altă parte, nu se precizează dacă prin

noțiunea „standard” sunt avute în vedere și alte cerințe decât

cele specifice unui standard de audit, precum și modalitatea în

care trebuie documentat acest „standard”. În consecință, se

încalcă și prevederile art. 24 din Legea nr. 24/2000, care prevăd

că soluțiile legislative trebuie să acopere întreaga problematică

a relațiilor sociale reglementate, pentru a se evita lacunele

legislative.

11. De asemenea, se susține că, în speță, ASF și-a exercitat

atribuțiile arbitrar și, în virtutea unui veritabil exces de putere, a

încălcat dispozițiile art. 13 și 22 din Legea nr. 24/2000, deoarece

dispozițiile legale criticate nu se integrează organic în sistemul

legislației, nu sunt corelate cu prevederile actelor normative de

nivel superior sau de același nivel cu care autoritatea de

supraveghere se află în conexiune, încalcă limitele competenței

conferite ASF în sarcina sa referitoare la activitatea de audit în

domeniul asigurărilor și nu sunt corelate cu dispozițiile obligatorii

de la nivelul legislației Uniunii Europene.

12. Autoarea excepției de neconstituționalitate susține că

legislația românească prevede obligația asigurătorilor de a

exercita trei forme de audit asupra activității lor. Însă, în lipsa

unui act normativ adoptat cu respectarea cerințelor legale de

transparență și consultare publică, precum și a cerințelor de

tehnică legislativă obligatorii, care să detalieze conținutul

dispozițiilor legale criticate, ASF interpretează și aplică, de o

manieră proprie, dispozițiile lapidare ale articolului de lege

menționat, rezultând un paralelism nejustificat între auditul

„în alt scop” și celelalte tipuri de audit, în prezent reglementate

prin norme emise de această autoritate de supraveghere. Mai

mult, se susține că dispozițiile criticate prevăd impunerea unui al

treilea tip de audit, ceea ce excedează cadrului deja stabilit prin

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European și a Consiliului

din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate și

desfășurarea activității de asigurare și de reasigurare

(Solvabilitate II), în condițiile în care principalul scop avut în

vedere la adoptarea Legii nr. 237/2015, deci inclusiv a normelor

legale criticate, este tocmai transpunerea acestei directive.

13. Procedând la aplicarea directă a normelor legale

criticate, ASF a încălcat și dispozițiile art. 77 din Legea

nr. 24/2000, întrucât nu a adoptat niciun act normativ ce ar fi

trebuit emis potrivit competențelor sale legale și prin care să

stabilească așa-zisele „standarde” la care face trimitere același

articol de lege criticat. Lipsa de claritate și previzibilitate a unui

act normativ, inclusiv prin limitarea dreptului persoanelor

interesate de a lua cunoștință în mod efectiv și de a înțelege

conținutul normei, afectează în mod direct dreptul la informație

prevăzut de art. 31 din Constituție.

14. Se mai reține că, în contradicție cu art. 147 alin. (4) din

Constituție, raportat la art. 1 alin. (3) și (5) din Constituție,

dispozițiile legale criticate încalcă normele de tehnică legislativă

obligatorii și deciziile Curții Constituționale în materie, în ceea

ce privește respectarea cerințelor legale aplicabile procesului

de legiferare, astfel cum acestea rezultă din Legea nr. 24/2000

și Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în

administrația publică.

15. De asemenea, se susține că normele legale criticate

încalcă și dispozițiile din Constituție cuprinse în art. 45,

coroborate cu cele ale art. 53 și 135, întrucât acestea instituie,

în termeni incerți și echivoci, obligații suplimentare de audit, ASF

prevalându-se de dispozițiile lapidare ale legii pentru a impune

cerințe oneroase și suplimentare de auditare, al căror cost

trebuie să îl suporte integral societățile supuse exercițiului de

auditare. Mai mult, se afirmă că nu există un act normativ care

să reglementeze modalitatea în care acest audit suplimentar

trebuie să se desfășoare.

16. Normele legale criticate implică, așadar, limitarea

nejustificată a libertății economice a societăților de asigurare,

afectând în mod negativ activitatea acestora, întrucât nu se

stabilesc norme legale care să justifice auditul „în alt scop”

prevăzut de reglementarea criticată. În susținerea acestor critici,

autoarea excepției invocă jurisprudența în materie a Curții

Constituționale, spre exemplu, Decizia nr. 498 din 10 mai 2012,

Decizia nr. 34 din 19 ianuarie 2017, Decizia nr. 485 din 23 iunie

2015, Decizia nr. 712 din 4 decembrie 2014 sau Decizia nr. 266

din 21 mai 2013.

17. Curtea de Apel București — Secția a IX-a contencios

administrativ și fiscal consideră că prevederile legale supuse

controlului de constituționalitate nu încalcă dispozițiile

constituționale invocate.

18. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

19. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au transmis punctele de

vedere solicitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

20. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

21. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 51 alin. (2) din Legea nr. 237/2015 privind

autorizarea și supravegherea activității de asigurare și

reasigurare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 800 din 28 octombrie 2015, care au următorul cuprins:

„A.S.F. poate impune societăților efectuarea unui audit în alt
scop decât cel prevăzut la alin. (1) și poate stabili standardele
aplicabile în situația respectivă.”

22. Prevederile art. 51 alin. (1) din Legea nr. 237/2015, la

care dispozițiile legale criticate fac trimitere, au următorul

cuprins: „Societățile supun situațiile financiare sau situațiile
financiare consolidate unui audit statutar efectuat de firme de
audit financiar membre ale Camerei Auditorilor Financiari din
România, cu avizul A.S.F.”

23. În opinia autoarei excepției de neconstituționalitate,

dispozițiile legale supuse controlului de constituționalitate

contravin prevederilor din Constituție cuprinse în art. 1 alin. (3)

privind statul de drept, art. 1 alin. (4) privind principiul separației

și echilibrului puterilor, art. 1 alin. (5) privind principiul legalității,

în componenta sa referitoare la calitatea legii, art. 30 alin. (1)

privind libertatea de exprimare, art. 31 alin. (1) și (2) privind

dreptul la informație, art. 45 privind libertatea economică, art. 53

privind restrângerea exercițiului unor drepturi sau al unor

libertăți, art. 135 privind economia și art. 147 alin. (4) privind

deciziile Curții Constituționale.
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24. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că dispozițiile art. 51 alin. (2) din Legea nr. 237/2015,

criticate în prezenta cauză, sunt cuprinse în partea I: Regimul de
supraveghere Solvabilitate II, titlul I: Asigurători și reasigurători,
capitolul IV: Desfășurarea activității, secțiunea 7: Auditorii externi
din acest act normativ și instituie posibilitatea Autorității de

Supraveghere Financiară (denumită în continuare ASF) de a

impune societăților care desfășoară activități în domeniul

asigurărilor și reasigurărilor efectuarea unui audit în alt scop

decât cel al auditului statutar și de a stabili standardele aplicabile

în situația respectivă.

25. Cu privire la critica de neconstituționalitate referitoare la

încălcarea dispozițiilor art. 1 alin. (5) din Constituție, Curtea

reține că prevederile art. 51 alin. (2) din Legea nr. 237/2015

instituie cadrul de competență ce permite ASF să stabilească

standardele corespunzătoare în situația dispunerii efectuării unui

audit în alt scop decât cel al auditului statutar. O asemenea

reglementare reflectă flexibilitate în redactarea unei norme

suple, capabilă să se adapteze schimbărilor de situație în

contextul autorizării și supravegherii activității de asigurare și

reasigurare.

26. Potrivit expunerii de motive care a însoțit-o, Legea

nr. 237/2015 a fost adoptată ca urmare a publicării în Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene a Directivei 2014/51/UE a

Parlamentului European și a Consiliului din 16 aprilie 2014 de

modificare a Directivelor 2003/71/CE și 2009/138/CE și a

Regulamentelor (CE) nr. 1.060/2009, (UE) nr. 1.094/2010 și

(UE) nr. 1.095/2010 în ceea ce privește competențele Autorității

europene de supraveghere (Autoritatea Europeană de Asigurări

și Pensii Ocupaționale) și ale Autorității europene de

supraveghere (Autoritatea Europeană pentru Valori Mobiliare și

Piețe) (Directiva Omnibus II), care definitivează cadrul legislației

primare europene privind noul regim de solvabilitate început prin

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European și a Consiliului

din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate și

desfășurarea activității de asigurare și de reasigurare (Directiva

Solvabilitate II). Așa fiind, Legea nr. 237/2015 a intrat în vigoare

la data de 1 ianuarie 2016, când au fost transpuse în legislația

națională reglementările europene din domeniul financiar, ceea

ce a condus la îmbunătățirea capacității instituționale și

schimbarea filosofiei de supraveghere, prin înlocuirea

supravegherii de tip „conformitate” cu cea bazată pe „evaluarea

riscurilor”.

27. Potrivit art. 6 alin. (6) din Legea nr. 237/2015, ASF are

mandat la nivelul Uniunii Europene și, în exercitarea

competențelor sale, asigură convergența practicilor și

instrumentelor de supraveghere în aplicarea legii,

reglementărilor adoptate în domeniul asigurărilor la nivel

național și la nivelul statelor membre, iar, potrivit art. 7 alin. (1)

din același act normativ, ASF supraveghează activitatea

desfășurată de societăți pe teritoriul României și pe teritoriul

celorlalte state membre în baza libertății de a presta servicii, prin

verificarea nivelului solvabilității acestora, a modului de

constituire a rezervelor tehnice, a activelor și a fondurilor proprii

eligibile.

28. De asemenea, Legea nr. 237/2015, ce are ca obiect de

reglementare autorizarea și supravegherea activității de

asigurare și reasigurare, conține dispoziții referitoare la:

competența ASF de asigurare a protecției contractanților și a

beneficiarilor, în principal, și de contribuție la menținerea

stabilității pieței asigurărilor [art. 6 alin. (1)], procesul de

supraveghere realizat de ASF, care este unul prospectiv, bazat

pe riscuri, și se desfășoară prin verificarea în permanență a

activității societăților și a respectării de către acestea a

prevederilor legale [art. 6 alin. (2)], analizarea de către ASF a

impactului potențial al deciziilor adoptate asupra stabilității

sistemelor financiare din statele membre, în special în situații de

urgență, în funcție de informațiile disponibile [art. 6 alin. (3)],

analizarea de către ASF a posibilelor efecte prociclice ale

deciziilor adoptate, în special în perioade de perturbări

excepționale ale piețelor financiare [art. 6 alin. (4)], verificarea de

către ASF a raportărilor periodice și a informațiilor suplimentare

transmise de societăți și efectuarea controalelor la sediul

acestora [art. 6 alin. (5)], sfera de acoperire a supravegherii

realizate de ASF [art. 7 alin. (1)], obligația ASF de a-și exercita

competențele cu responsabilitate, în mod transparent, cu

respectarea secretului profesional [art. 8 alin. (1)], obligația ASF

de a publica și actualiza pe website-ul propriu informații, cum ar

fi cele referitoare la textele actelor normative aplicabile

domeniului asigurărilor, obiectivele urmărite în procesul de

supraveghere, principalele funcții și activități din cadrul acestuia

ș.a. [art. 8 alin. (2)], atribuția ASF de a solicita societăților,

conform principiului proporționalității, toate documentele și

informațiile necesare derulării procesului de supraveghere

[art. 8 alin. (4)], posibilitatea ASF de a dezvolta instrumente

cantitative pentru evaluarea capacității societăților de a face față

unor evenimente sau unor modificări viitoare ale condițiilor

economice care ar putea avea efecte nefavorabile asupra

situației financiare globale și de a impune societăților să

efectueze testele necesare realizării acestui scop [art. 8

alin. (5)], instituirea unui sistem de guvernanță în vederea

administrării corecte și prudente a activității societăților din

domeniu [art. 26 alin. (5)], posibilitatea emiterii de către ASF a

recomandărilor cu privire la respectarea cerințelor privind

realizarea sistemului de guvernanță și la aplicarea politicilor

scrise adoptate [art. 26 alin. (6)], condițiile ce trebuie îndeplinite

de către persoanele care au atribuții pentru exercitarea funcției

actuariale [art. 32 alin. (2)], informațiile transmise ASF în cadrul

procesului de supraveghere pe baza cărora această autoritate

realizează activitățile de evaluare [art. 37 alin. (1)], stabilirea de

către ASF a naturii, granularității și formatului informațiilor pe

care societățile le transmit acestei autorități în timpul realizării

evaluărilor privind stabilitatea financiară a societăților [art. 37

alin. (4) lit. c)], precum și posibilitatea ASF să impună societăților

efectuarea unui audit în alt scop decât cel statutar și să

stabilească standardele aplicabile [art. 51 alin. (2)].

29. Având în vedere aceste prevederi, Curtea reține că

Legea nr. 237/2015 atribuie ASF un cadru extins de competențe

în supravegherea proactivă, bazată pe riscuri, a societăților de

asigurări/reasigurări și vizează protecția contractanților,

stabilitatea pieței, transparența, guvernanța prudentă și

evaluarea riscurilor financiare prin solicitări de informații, teste

cantitative, audituri și recomandări specifice.

30. De asemenea, Curtea constată că Legea nr. 237/2015

cuprinde norme ce reprezintă corelarea legislativă a dreptului

intern cu dispozițiile obligatorii în materia asigurărilor și

reasigurărilor prevăzute la nivelul legislației europene. În

domeniul pieței financiare a asigurărilor și reasigurărilor, riscurile

sunt diverse și se pot manifesta intempestiv; de aceea, acestea

constituie motivele ce stau la baza raționamentului

reglementărilor europene privind modalitățile de instituire a

activității de supraveghere financiară.

31. În același timp, Curtea reține că Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 93/2012 privind înființarea, organizarea și

funcționarea Autorității de Supraveghere Financiară, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 874 din

21 decembrie 2012, cu modificările și completările ulterioare,

reglementează înființarea, obiectivele, atribuțiile, organizarea și

funcționarea acestei autorități publice. Astfel, cu privire la

organizarea și funcționarea ASF, Ordonanța de urgență a
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Guvernului nr. 93/2012 stabilește la art. 3 modalitățile prin care

se realizează supravegherea exercitată de ASF, la art. 5

condițiile privind obiectivele și exercitarea atribuțiilor și a

prerogativelor ASF, la art. 6 instituie condițiile de exercitare a

atribuțiilor și diversele forme sub care pot fi adoptate

reglementările acestei autorități, iar la art. 7 prevede dreptul

oricărei persoane de a se adresa instanței de judecată

competente dacă se consideră vătămată de aplicarea

necorespunzătoare sau de neaplicarea de către ASF a

dispozițiilor acestei ordonanțe de urgență, precum și faptul că

ASF este singura autoritate în măsură să se pronunțe asupra

considerentelor de oportunitate, evaluărilor și analizelor

calitative care stau la baza emiterii actelor sale. De asemenea,

art. 14 din același act normativ prevede modalitățile în care

Consiliul Autorității de Supraveghere Financiară își exercită

prerogativa de deliberare, precum și cea de adoptare a

hotărârilor sale, iar la art. 21

3

ordonanța de urgență stabilește că

deciziile și orice alte acte administrative emise de ASF se

contestă conform Legii contenciosului administrativ

nr. 554/2004, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

32. Așadar, în ceea ce privește rolul ASF, Curtea reține că în

exercitarea atribuțiilor și prerogativelor legale acesta contribuie

la consolidarea unui cadru integrat de funcționare și

supraveghere a piețelor, participanților și operațiunilor pe aceste

piețe și are ca obiective, printre altele, asigurarea stabilității,

competitivității și bunei funcționări a piețelor de instrumente

financiare; promovarea încrederii în aceste piețe și în investițiile

în instrumente financiare, precum și asigurarea protecției

operatorilor și investitorilor împotriva practicilor neloiale, abuzive

și frauduloase; promovarea stabilității activității de asigurare și

apărarea drepturilor asiguraților (a se vedea, în acest sens,

Decizia nr. 666 din 28 noiembrie 2023, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 301 din 5 aprilie 2024,

paragraful 18).

33. Prin urmare, având în vedere cadrul normativ în vigoare

stabilit în domeniul de activitate al asigurărilor și reasigurărilor și

cel privind atribuțiile exercitate de ASF pentru realizarea

supravegherii și controlului în acest domeniu de activitate, în

scopul promovării stabilității activității de asigurare și al apărării

drepturilor asiguraților, Curtea reține că prevederile legale

criticate răspund necesității unei adaptări continue în

supravegherea pieței financiare a asigurătorilor și asiguraților,

fiind integrate într-un cadru legal, a cărui respectare este supusă

controlului instanțelor judecătorești, acestea neavând

caracteristica unor norme imprevizibile, de natură să permită o

conduită arbitrară a ASF. Legea poate lăsa autorităților de

supraveghere o marjă de apreciere în stabilirea unor aspecte

ce țin de detaliul tehnic, cu condiția ca normele privind cadrul

general, autoritatea competentă și atribuțiile acesteia să fie

prevăzute de lege, fără ca prin aceasta să se determine

nerespectarea dispozițiilor din Constituție cuprinse în art. 1

alin. (5) privind principiul legalității, în componenta sa referitoare

la calitatea legii.

34. Ținând cont de aspectele mai sus reținute, Curtea

constată caracterul neîntemeiat al criticilor formulate de

autoarea excepției de neconstituționalitate din perspectiva

pretinsei încălcări a art. 1 alin. (5) din Constituție. Astfel, în

jurisprudența sa privind principiul respectării legilor, în

componenta referitoare la calitatea actelor normative, exemplu

fiind Decizia nr. 549 din 24 octombrie 2023, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 153 din 23 februarie

2024, paragraful 28, Curtea Constituțională a statuat că, de

principiu, orice act normativ trebuie să îndeplinească anumite

condiții calitative, printre acestea numărându-se previzibilitatea,

ceea ce presupune că acesta trebuie să fie suficient de clar și

precis pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie

suficientă a actului normativ permite persoanelor interesate —

care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — să prevadă

într-o măsură rezonabilă, în circumstanțele speței, consecințele

care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate să fie

dificil să se redacteze legi de o precizie totală și o anumită

suplețe poate chiar să se dovedească de dorit, suplețe care nu

afectează însă previzibilitatea legii. În același sens, Curtea

Europeană a Drepturilor Omului a statuat că legea trebuie,

într-adevăr, să fie accesibilă justițiabilului și previzibilă în ceea ce

privește efectele sale. Pentru ca legea să satisfacă cerința de

previzibilitate, trebuie să precizeze cu suficientă claritate

întinderea și modalitățile de exercitare a puterii de apreciere a

autorităților în domeniul respectiv, ținând cont de scopul legitim

urmărit, pentru a oferi persoanei o protecție adecvată împotriva

arbitrarului (a se vedea Hotărârea din 25 ianuarie 2007,

pronunțată în Cauza Sissanis împotriva României,
paragraful 66). Cu privire la sfera de cuprindere a unor situații

ipotetice într-o lege, Curtea Europeană a Drepturilor Omului a

statuat că, datorită principiului generalității legilor, conținutul

acestora nu poate prezenta o precizie absolută. Una dintre

tehnicile-tip de reglementare constă în recurgerea mai degrabă

la categorii generale decât la liste exhaustive. De asemenea,

numeroase legi se folosesc de eficacitatea formulelor mai mult

sau mai puțin vagi pentru a evita o rigiditate excesivă și a se

putea adapta la schimbările de situație (de exemplu, Hotărârea

din 15 noiembrie 1996, pronunțată în Cauza Cantoni împotriva
Franței, paragraful 31).

35. În ceea ce privește criteriile de calitate a legii, Curtea,

prin Decizia nr. 705 din 12 decembrie 2023, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 136 din 19 februarie

2024, paragraful 15, a reținut că autoritatea legiuitoare,

Parlamentul sau Guvernul, după caz, are obligația de a edicta

norme care să respecte criteriile de calitate a legii. Referitor la

aceste cerințe, în Hotărârea din 29 martie 2000, pronunțată în

Cauza Rotaru împotriva României, paragraful 55, Curtea

Europeană a Drepturilor Omului a statuat că o normă este

previzibilă numai atunci când este redactată cu suficientă

precizie, în așa fel încât să permită oricărei persoane — care, la

nevoie, poate apela la consultanță de specialitate — să își

corecteze conduita, iar cetățeanul trebuie să dispună de

informații suficiente asupra normelor juridice aplicabile într-un

caz dat și să fie capabil să prevadă, într-o măsură rezonabilă,

consecințele care pot apărea dintr-un act determinat. Pe scurt,

legea trebuie să fie, în același timp, accesibilă și previzibilă

(Hotărârea din 26 aprilie 1979, pronunțată în Cauza Sunday
Times împotriva Regatului Unit, paragraful 49). În acest sens

este și Hotărârea din 24 mai 2007, pronunțată în Cauza

Dragotoniu și Militaru-Pidhorni împotriva României,
paragraful 35, prin care Curtea Europeană a Drepturilor Omului

a statuat că semnificația noțiunii de previzibilitate depinde într-o

mare măsură de conținutul textului despre care este vorba, de

domeniul pe care îl acoperă, precum și de numărul și calitatea

destinatarilor săi. Previzibilitatea legii nu se opune ideii ca

persoana în cauză să fie determinată să recurgă la îndrumări

clare pentru a putea evalua, într-o măsură rezonabilă în

circumstanțele cauzei, consecințele ce ar putea rezulta dintr-o

anumită faptă. La fel se întâmplă și cu profesioniștii, obișnuiți să

dea dovadă de o mare prudență în exercitarea activității lor.

Astfel, se poate aștepta ca aceștia să acorde o atenție specială

evaluării riscurilor pe care aceasta le prezintă.

36. Aplicând aceste considerente de principiu în prezenta

cauză, din examinarea dispozițiilor art. 51 alin. (2) din Legea

nr. 237/2015, în ansamblul normativ specific domeniului
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analizat, Curtea constată că reglementarea criticată îndeplinește

cerințele de claritate, precizie și previzibilitate impuse prin

normele constituționale cuprinse în art. 1 alin. (5), în

componenta referitoare la calitatea normei juridice.

37. Cu privire la criticile de neconstituționalitate referitoare la

încălcarea dispozițiilor art. 31 din Constituție privind dreptul la

informație, Curtea reține că normele supuse controlului de

constituționalitate, prin conținutul lor normativ, nu îngrădesc

dreptul persoanelor de a avea acces la orice informație de

interes public. ASF își exercită atribuțiile în limitele cadrului

legislativ în vigoare, potrivit normelor privind asigurarea

transparenței și publicității activității acestei autorități.

38. Referitor la critica de neconstituționalitate formulată în

raport cu dispozițiile art. 45 din Constituție, Curtea reține că

stabilirea prin dispozițiile legale criticate a unei atribuții a ASF

care implică îndeplinirea unei obligații de către societatea vizată

nu contravine regulilor constituționale privind libertatea

economică, care se exercită „în condițiile legii”. În jurisprudența

sa (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 162 din 8 februarie

2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 272

din 19 aprilie 2011), Curtea Constituțională a statuat că principiul

libertății economice nu este un drept al persoanei, ci este

condiționat de respectarea limitelor stabilite de lege, limite ce

urmăresc asigurarea unei anumite discipline economice ori

protejarea unor interese generale, precum și asigurarea

respectării drepturilor și intereselor legitime ale tuturor.

39. În aceste condiții, Curtea reține că prevederile legale

criticate dau expresie opțiunii legiuitorului, care are libertatea de

a institui reguli de disciplină în desfășurarea activității de

asigurare și reasigurare, al căror scop este evitarea și

identificarea riscurilor specifice pieței financiare a asigurărilor și

reasigurărilor, fără ca aceasta să determine o încălcare a

libertății economice prevăzute de art. 45 din Constituție.

40. În ceea ce privește critica referitoare la încălcarea

dispozițiilor art. 53 din Legea fundamentală, Curtea constată că

aceasta nu poate fi reținută, deoarece ipoteza normei supuse

controlului de constituționalitate nu instituie o restrângere a

exercițiului unor drepturi sau libertăți fundamentale.

41. Cu privire la încălcarea dispozițiilor constituționale ale

art. 135 privind economia, Curtea reține că autoarea excepției

nu indică motivele de neconstituționalitate pe care se întemeiază

criticile formulate. Aceasta invocă, în mod formal, prevederile

constituționale încălcate și mai multe decizii ale Curții

Constituționale, fără a motiva pretinsa contrarietate a acestora

cu norma criticată și argumentele aplicării, în mod

corespunzător, a jurisprudenței menționate în cuprinsul excepției

de neconstituționalitate. Or, în cazul de față, simpla indicare a

dispozițiilor constituționale considerate a fi încălcate, precum și

a jurisprudenței constituționale nu se pot constitui, în mod

rezonabil, într-o autentică critică de neconstituționalitate.

42. Curtea constată că dispozițiile art. 147 alin. (4) din

Constituție nu sunt încălcate, deoarece considerentele din

jurisprudența Curții Constituționale invocate de autoarea

excepției nu pot fi aplicate mutatis mutandis, întrucât vizează

ipoteze juridice distincte de cea care formează obiectul criticii în

prezenta cauză.

43. Referitor la susținerile privind încălcarea prevederilor

constituționale ale art. 1 alin. (3) privind statul de drept, ale art. 1

alin. (4) privind principiul separației și echilibrului puterilor,

precum și ale art. 30 alin. (1) privind libertatea de exprimare,

Curtea reține că acestea, pe de o parte, nu sunt motivate, iar, pe

de altă parte, dispozițiile constituționale invocate nu au relevanță

în soluționarea prezentei cauze.

44. În ceea ce privește aspectele sesizate de autoarea

excepției referitoare la conduita și exercitarea competenței ASF,

precum: actele adoptate de această autoritate, modalitatea prin

care își exercită atribuțiile de supraveghere financiară în sectorul

asigurărilor, îndeplinirea obligațiilor de reglementare în materie,

prevăzute prin lege, limitele și coordonatele exercitării

competenței sale, necesitatea adoptării unor standarde de către

această autoritate, excesul de putere și acțiunea arbitrară în

interpretarea și aplicarea dispozițiilor legale, Curtea reține că

acestea nu constituie veritabile critici de neconstituționalitate, ci

exclusiv aspecte referitoare la interpretarea și aplicarea normei

juridice, a căror soluționare revine instanței judecătorești,

neputând constitui obiect al contenciosului constituțional.
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45. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al

art. 1-3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Societatea de Asigurare-Reasigurare City

Insurance — S.A., cu sediul în București, în Dosarul nr. 5.753/2/2020 al Curții de Apel București — Secția a IX-a contencios

administrativ și fiscal și constată că dispozițiile art. 51 alin. (2) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea și supravegherea activității

de asigurare și reasigurare sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel București — Secția a IX-a contencios administrativ și fiscal și se publică în Monitorul

Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 9 decembrie 2025.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

ELENA-SIMINA TĂNĂSESCU

Magistrat-asistent,

Claudia-Ilona Dascălu
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

AUTORITATEA NAȚIONALĂ SANITARĂ VETERINARĂ ȘI PENTRU SIGURANȚA ALIMENTELOR

O R D I N

privind modificarea Ordinului președintelui Autorității Naționale Sanitare Veterinare 

și pentru Siguranța Alimentelor nr. 96/2014 privind aprobarea 

tarifelor aplicabile în domeniul sanitar-veterinar și pentru siguranța alimentelor, 

ca urmare a actualizării tarifelor în funcție de rata inflației din anul 2025

Văzând Referatul de aprobare nr. 445 din 16.02.2026, întocmit de Direcția economică din cadrul Autorității Naționale

Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor,

având în vedere prevederile art. 10 lit. b), art. 18 alin. (5) și ale art. 48 alin. (7) din Ordonanța Guvernului nr. 42/2004

privind organizarea activității sanitar-veterinare și pentru siguranța alimentelor, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 215/2004, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 3 alin. (3) și al art. 4 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 1.415/2009 privind organizarea și funcționarea

Autorității Naționale Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor și a unităților din subordinea acesteia, cu modificările și

completările ulterioare,

președintele Autorității Naționale Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor emite următorul ordin:

1

Inflația a fost calculată pentru perioada ianuarie-decembrie 2025 sau data intrării în vigoare a tarifului — decembrie 2025 pentru tarifele intrate în

vigoare în anul 2025.

Art. I. — Ordinul președintelui Autorității Naționale Sanitare

Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor nr. 96/2014 privind

aprobarea tarifelor aplicabile în domeniul sanitar-veterinar și

pentru siguranța alimentelor, publicat în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 611 și 611 bis din 18 august 2014, cu

modificările și completările ulterioare, se modifică după cum

urmează, în urma actualizării tarifelor în funcție de rata inflației

din anul 2025

1

:

1. La anexa nr. 2, literele B și C vor avea următorul cuprins:

„B. Tarif pentru controalele veterinare executate asupra operațiunilor de export la punctele de trecere a frontierei

de stat, asupra mărfurilor supuse controlului veterinar

Nr. 

crt.

Acțiunea efectuată

Tarif/acțiune   

— lei —

1 Acordarea asistenței veterinare animalelor de companie, în timpul călătoriei, la solicitarea proprietarului 100”

Nr. 

crt.

Acțiunea efectuată

Tarif/mijloc 

de transport   

— lei —

1

Verificarea documentelor sanitar-veterinare însoțitoare și a îndeplinirii condițiilor sanitar-veterinare de export

a mărfurilor supuse controalelor sanitar-veterinare de frontieră

68

C. Tarif pentru asistența sanitar-veterinară acordată în posturile de trecere a frontierei

2. La anexa nr. 3, literele B, C, D și E vor avea următorul cuprins:

„B. Tarif pentru cheltuielile de personal care desfășoară activitatea de control oficial în unitățile de prelucrare,

procesare, depozitare, transport, valorificare și comercializare a produselor și subproduselor alimentare de origine

nonanimală

Nr.

crt.

Etapele aferente realizării unui control oficial în domeniul alimentar

Cheltuieli pentru

salariu/persoană/oră   

(lei)

Cheltuieli necesare

perfecționării/persoană/oră   

(lei)

Total cheltuieli/oră  

(lei)

1.

Pregătirea controlului, studierea facilităților și documentației

deținute de operatorii economici, astfel încât să fie capabili să își

îndeplinească atribuțiile în mod adecvat

34 1 35

2. Realizarea controlului 34 1 35

3. Analiza activității de control și stabilirea concluziilor 34 1 35

T O T A L 102 3 105
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C. Tarif pentru acțiunile de prelevare de probe efectuate în vederea controlului oficial al alimentelor de origine

nonanimală

Loturi ≤ 15 tone   

— lei —

Loturi > 15 tone   

— lei —

Distanța până la locul de prelevare ≤ 80 km 105 125

Distanța până la locul de prelevare > 80 km 146 155

D. Tarif pentru înregistrarea sanitar-veterinară și pentru siguranța alimentelor a unităților de vânzare directă sau

vânzare cu amănuntul

Nr.

crt.

Unitatea

Tariful 

de înregistrare   

— lei/unitate —

1.

Carne, lapte și produse din lapte: carmangerie, măcelărie, centru de sacrificare a păsărilor și/sau a

lagomorfelor la nivelul fermei sau al exploatației, centru de prelucrare a laptelui

537

Exploatație de producție a laptelui 14

Activități de vânzare directă a produselor primare de origine animală în cantități mici, cu excepția vânzării

directe a laptelui crud prin intermediul automatelor

14

Automat de vânzare a laptelui 70

Centru de colectare a vânatului sălbatic 358

2.

Pește și produse din pescuit, miere și alte produse din miere și ouă de consum: centru de prelucrare a peștelui

integrat în ferma de acvacultură, magazin de desfacere a peștelui, pescărie, centru de colectare a

batracienilor, gasteropodelor, crustaceelor, punct de debarcare, centru de extracție, colectare a mierii și a altor

produse apicole, centru de colectare a ouălor

358

Ambarcațiune de pescuit, stupină, magazin de desfacere a mierii de albine și a altor produse apicole 179

3.

Unități de alimentație publică și unități de comercializare a alimentelor și unități care desfășoară alte activități

în domeniu: unitate de alimentație publică, laborator de cofetărie și/sau patiserie, pensiuni turistice, unități de

vânzare prin internet, stație de spălare și dezinfecție a mijloacelor de transport; alte unități de vânzare cu

amănuntul

537

Pizzerie, cantină, cofetărie/patiserie, magazin alimentar, depozit alimentar, catering 358

Automate de vânzare a produselor alimentare

a) înregistrare pentru 1—50 de automate 513

b) înregistrare pentru 51—100 de automate 704

c) înregistrare pentru 101—500 de automate 892

d) înregistrare pentru 501—1.000 de automate 1.156

e) înregistrare pentru mai mult de 1.000 de automate 1.530

Târg/Expoziție de produse alimentare, piață angro de legume-fructe 510

Puncte gastronomice locale 158

Unități mobile de comercializare a alimentelor 358

Hipermarket/Supermarket 898

4.

Activități de prelucrare și conservare a fructelor și legumelor   

Unități de prelucrare a cartofilor și de producție a produselor din cartofi în scop alimentar

358

Unități de conservare și fabricare/obținere a sucurilor/concentratelor de fructe și legume 358

Unități de fabricare/obținere a produselor alimentare din fructe și legume (inclusiv gemuri, marmelade și

jeleuri)

358

5.

Activități de fabricare a uleiurilor și a grăsimilor vegetale și animale   

Unități pentru producția/obținerea și prelucrarea uleiurilor vegetale brute și rafinate

515

Unități pentru fabricarea margarinei, a amestecurilor pentru tartine și a grăsimilor de gătit combinate 537

Unități pentru producția făinii oleaginoase nedegresate 358

6.

Activități de fabricare/obținere a produselor de morărit, amidonului și produselor din amidon   

Unități de morărit și măcinat

358

Unități pentru fabricarea cerealelor pentru micul-dejun și a premixurilor 537

Unități pentru fabricarea amidonului, glutenului, a glucozei, siropului de glucoză și a maltozei 358

Unități pentru măcinarea legumelor 358
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Nr.

crt.

Unitatea

Tariful 

de înregistrare   

— lei/unitate —

7.

Activități de fabricare a altor produse alimentare   

Unități pentru fabricarea/obținerea pâinii, produselor proaspete și conservate de patiserie, produselor

proaspete și uscate de panificație, plăcintelor, checurilor, tartelor, biscuiților, pișcoturilor, prăjiturilor conservate,

fabricarea produselor pentru gustări dulci sau sărate etc.

537

Unități pentru fabricarea zahărului, a produselor zaharoase, gumei de mestecat, a ciocolatei și produselor din

cacao etc.

537

Unități pentru fabricarea/obținerea macaroanelor, tăiețeilor, cușcușului, pastelor făinoase și a altor produse

făinoase similare

358

Unități pentru prelucrarea cafelei, ceaiului și fabricarea condimentelor 537

Unități pentru fabricarea preparatelor alimentare omogenizate și alimentelor dietetice 537

Unități pentru fabricarea produselor alimentare congelate 358

Unități pentru fabricarea altor produse alimentare de origine nonanimală neclasificate în altă parte 358

Unități de fabricare a produselor alimentare confiate/deshidratate (legume, fructe, coji de fructe și alte părți

de plante — confiate, deshidratate, uscate, glasate sau cristalizate)

358

Unități pentru producția, procesarea și comercializarea ciupercilor 358

8.

Activități de fabricare a băuturilor   

Unități pentru fabricarea/obținerea alcoolului etilic de fermentație și a băuturilor alcoolice distilate

537

Unități pentru fabricarea/obținerea vinului, cidrului și a altor vinuri din fructe 537

Unități pentru fabricarea/obținerea berii, a malțului și a altor băuturi nedistilate obținute prin fermentație 537

Unități pentru fabricarea de ape minerale și băuturi răcoritoare nealcoolice 537

9.

Alte activități   

Unități de ambalare și/sau îmbuteliere a produselor alimentare de origine nonanimală; sifonărie

358

Unități de fabricare/obținere a înghețatei 358

Unități de fabricare a gheții alimentare 358

Depozit alimentar/frigorific pentru produse de origine nonanimală 537

Depozit pentru semințe de consum 358

Unități de comercializare a produselor alimentare de origine nonanimală congelate 537

Mijloc de transport al produselor de origine nonanimală 179

E. Tarif pentru activitatea de control oficial sanitar-veterinar în unitățile de neutralizare a subproduselor de origine

animală și a produselor derivate, autorizate sanitar-veterinar potrivit legislației în vigoare

Nr.

crt.

Denumirea activității, conform clasificării activităților 

din economia națională

Denumirea unității conform legislației specifice Tariful

1. Colectarea deșeurilor   

Tratarea și eliminarea deșeurilor

Unități de procesare a subproduselor de origine animală care

nu sunt destinate consumului uman, de categoriile 1, 2 și 3 —

art. 24 alin. (1) lit. (a) din Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009,

art. 9 lit. (b) și (c) din Regulamentul (UE) nr. 142/2011 și anexa IV

la Regulamentul (CE) nr. 999/2001

13 lei/tonă”

2. Colectarea deșeurilor   

Tratarea și eliminarea deșeurilor

Unități de incinerare a subproduselor de origine animală și a

produselor derivate care nu sunt destinate consumului uman,

de categoriile 1, 2 și 3 — art. 24 alin. (1) lit. (b) din

Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009

3. Colectarea deșeurilor   

Tratarea și eliminarea deșeurilor

Unități de coincinerare a subproduselor de origine animală și

a produselor derivate care nu sunt destinate consumului uman,

de categoriile 1, 2 și 3 — art. 24 alin. (1) lit. (c) din

Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009

4. Colectarea deșeurilor   

Tratarea și eliminarea deșeurilor

Unități de combustie a subproduselor de origine animală și a

produselor derivate care nu sunt destinate consumului uman,

de categoriile 1, 2 și 3 — art. 24 alin. (1) lit. (d) din

Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009 și cap. IV și V din anexa III

la Regulamentul (CE) nr. 142/2011
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Nr.

crt.

Denumirea activității, conform clasificării activităților 

din economia națională

Denumirea unității conform legislației specifice Tariful

5. Fabricarea preparatelor pentru hrana

animalelor de companie

Unități pentru producția hranei animalelor de companie —

art. 24 alin. (1) lit. (e) din Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009

6. Fabricarea îngrășămintelor și produselor

azotoase

Unități pentru producția îngrășămintelor organice și a

amelioratorilor de sol obținuți prin prelucrarea subproduselor

de origine animală și a produselor derivate care nu sunt

destinate consumului uman — art. 24 alin. (1) lit. (f) din

Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009

7. Colectarea deșeurilor   

Tratarea și eliminarea deșeurilor 

Unități pentru producția de biogaz obținut prin prelucrarea

subproduselor de origine animală și a produselor derivate care

nu sunt destinate consumului uman — art. 24 alin. (1) lit. (g) din

Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009, cu excepția unităților pentru

producția de biogaz prin utilizarea gunoiului de grajd

8. Colectarea deșeurilor   

Tratarea și eliminarea deșeurilor 

Unități pentru producția de compost obținut prin prelucrarea

subproduselor de origine animală și a produselor derivate care

nu sunt destinate consumului uman — art. 24 alin. (1) lit. (g) din

Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009, cu excepția unităților pentru

producția de compost obținut din gunoi de grajd

9. Colectarea deșeurilor   

Tratarea și eliminarea deșeurilor

Unități pentru manipularea subproduselor de origine animală

care nu sunt destinate consumului uman — art. 24 alin. (1)

lit. (h) din Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009

10. Colectarea deșeurilor nepericuloase Unități pentru depozitarea subproduselor de origine animală

care nu sunt destinate consumului uman — art. 24 alin. (1)

lit. (i) din Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009, cu excepția

unităților destinate depozitării gunoiului de grajd

11. Colectarea deșeurilor   

Depozitări

Unități pentru depozitarea produselor derivate care nu sunt

destinate consumului uman — art. 24 alin. (1) lit. (j) din

Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009

12. Prelucrarea și conservarea cărnii Unități de abatorizare autorizate sanitar-veterinar pentru

sacrificarea rumegătoarelor, conform Regulamentului (CE)

nr. 853/2004, și care produc sânge de la animalele

nerumegătoare, destinat fabricării de produse din sânge

utilizate în furajele pentru animale de fermă nerumegătoare,

în conformitate cu lit. (a) paragrafele al doilea, al treilea și al

patrulea, secțiunea C, cap. IV din anexa IV la Regulamentul

(CE) nr. 999/2001

13. Prelucrarea și conservarea cărnii Unități de abatorizare/tranșare/alte tipuri de unități

autorizate/înregistrate în conformitate cu art. 4 din

Regulamentul (CE) nr. 853/2004 pentru sacrificarea/

tranșarea/manipularea rumegătoarelor și nerumegătoarelor și

care produc subproduse de origine animală provenite de la

nerumegătoare, destinate producției de proteine animale

prelucrate provenite de la nerumegătoare și destinate hrănirii

animalelor de acvacultură, în conformitate cu lit. (a) paragrafele

al doilea, al treilea și al patrulea, secțiunea D, cap. IV din

anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 999/2001

14. Prelucrarea și conservarea cărnii Unități de abatorizare/tranșare/alte tipuri de unități,

autorizate/înregistrate în conformitate cu art. 4 din

Regulamentul (CE) nr. 853/2004 pentru sacrificarea/

tranșarea/manipularea porcinelor, rumegătoarelor sau

păsărilor de crescătorie și care produc subproduse de origine

animală provenite de la porcine, destinate producției de

proteine animale prelucrate provenite de la porcine și destinate

hrănirii pasărilor de crescătorie, în conformitate cu lit. (a)

paragrafele al doilea, al treilea și al patrulea, secțiunea G,

cap. IV din anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 999/2001
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Nr.

crt.

Denumirea activității, conform clasificării activităților 

din economia națională

Denumirea unității conform legislației specifice Tariful

15. Prelucrarea și conservarea cărnii Unități de abatorizare/tranșare/alte tipuri de unități,

autorizate/înregistrate în conformitate cu art. 4 din

Regulamentul (CE) nr. 853/2004 pentru sacrificarea/

tranșarea/manipularea păsărilor de crescătorie, rumegătoarelor

sau porcinelor și care produc subproduse de origine animală

provenite de la păsările de crescătorie, destinate hrănirii

porcinelor, în conformitate cu lit. (a) paragrafele al doilea, al

treilea și al patrulea, secțiunea H, cap. IV din anexa IV din

anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 999/2001

16. Colectarea deșeurilor periculoase Cimitir pentru animalele de companie

3. Anexele nr. 1, 4, 5, 6, 7, 8 și 10 se modifică și se înlocuiesc cu anexele nr. 1-7 la prezentul ordin.

Art. II. — Anexele nr. 1-7*) fac parte integrantă din prezentul ordin.

Art. III. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

p. Președintele Autorității Naționale Sanitare Veterinare și pentru Siguranța Alimentelor,

Csutak Nagy Laszlo

București, 8 aprilie 2026.

Nr. 407.

*) Anexele nr. 1-7 se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 367 bis, care se poate achiziționa de la Centrul pentru relații cu publicul din

șos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, București.

MINISTERUL SĂNĂTĂȚII

O R D I N

privind modificarea și completarea anexei nr. 1 la Ordinul ministrului sănătății nr. 5.994/2024 

pentru aprobarea prețurilor maximale ale medicamentelor de uz uman, valabile în România, 

care pot fi utilizate/comercializate de către deținătorii de autorizație de punere pe piață a

medicamentelor sau reprezentanții acestora, distribuitorii angro și furnizorii de servicii medicale 

și medicamente pentru acele medicamente care fac obiectul unei relații contractuale cu Ministerul

Sănătății, casele de asigurări de sănătate și/sau direcțiile de sănătate publică județene și a

municipiului București, cuprinse în Catalogul național al prețurilor medicamentelor autorizate de

punere pe piață în România, a prețurilor de referință generice și a prețurilor de referință inovative

Văzând Referatul de aprobare nr. 1.156 R din 24.04.2026 al Direcției farmaceutice și dispozitive medicale din cadrul

Ministerului Sănătății, având în vedere prevederile art. 890 din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată,

cu modificările și completările ulterioare,

ținând cont de prevederile Ordinului ministrului sănătății nr. 368/2017 pentru aprobarea Normelor privind modul de calcul

și procedura de aprobare a prețurilor maximale ale medicamentelor de uz uman, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 7 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea și funcționarea Ministerului Sănătății,

cu modificările și completările ulterioare,

ministrul sănătății emite următorul ordin:

Art. I. — Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului sănătății

nr. 5.994/2024 pentru aprobarea prețurilor maximale ale

medicamentelor de uz uman, valabile în România, care pot fi

utilizate/comercializate de către deținătorii de autorizație de

punere pe piață a medicamentelor sau reprezentanții acestora,

distribuitorii angro și furnizorii de servicii medicale și

medicamente pentru acele medicamente care fac obiectul unei

relații contractuale cu Ministerul Sănătății, casele de asigurări

de sănătate și/sau direcțiile de sănătate publică județene și a

municipiului București, cuprinse în Catalogul național al

prețurilor medicamentelor autorizate de punere pe piață în

România, a prețurilor de referință generice și a prețurilor de

referință inovative, publicat în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 1284 și 1284 bis din 19 decembrie 2024, cu

modificările și completările ulterioare, se modifică și se

completează conform anexei care face parte integrantă din

prezentul ordin.

Art. II. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I, și intră în vigoare începând cu luna mai

2026.

Ministrul sănătății,

Alexandru-Florin Rogobete

București, 24 aprilie 2026.

Nr. 1.156.
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— Prețuri pentru anul 2026 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 11% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 3.360 930 340

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 3.980 370

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 5.975 545

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 1.145 130

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 4.570 420

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 4.250 395

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 1.470 145

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

Pentru comenzi, accesați www.monitoruloficial.ro, Magazin online, Monitorul Oficial — apariții și abonamente.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2026 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

* Tarifele anuale se aplică pentru comenzile online efectuate până la 31 ianuarie 2026.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual*
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Monopost
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Monopost
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Rețea 

300

AutenticMO 80 180 275 385 450 1.070 2.345 725 1.810 2.490 3.700 4.525 10.860 23.880

ExpertMO 135 330 495 660 815 1.945 4.275 1.285 3.195 4.400 6.400 7.985 19.160 42.140

Produs
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(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)
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AutenticMO 90 215 325 440 535 1.285 2.810 835 2.090 2.880 4.180 5.215 12.510 27.515

ExpertMO 160 395 595 825 985 2.345 5.145 1.555 3.885 5.340 7.800 9.705 23.280 51.210

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 160 lei/an


