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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata,
precum si aprobarea listei imobilelor proprietate publica a statului, situate pe amplasamentul
suplimentar, care fac parte din coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes
national ,,Realizarea de noi noduri rutiere pe autostrazi — Nod rutier Roméanasi (A3 — km 26),
sectorul Poarta Salajului-Nusfalau”

Avand in vedere dispozitiile Ordinului ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 237/2024 privind aprobarea indicatorilor
tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii ,Realizarea de noi noduri rutiere pe Autostrézi — Nod rutier Roméanasi (A3 — km 26),

Sectorul Poarta Salajului-Nusfalau”, judetul Salaj,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 5 alin. (1) si (1) si al art. 11 alin. (6) din Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean

si local, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba amplasamentul suplimentar al lucrarii
de utilitate publica de interes national ,Realizarea de noi noduri
rutiere pe autostrdzi — Nod rutier Roméanasi (A3 — km 26),
sectorul Poarta Salajului-Nusfalau”, prevazut in anexa nr. 1.%)

Art. 2. — (1) Se aproba declansarea procedurilor de
expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata situate pe
amplasamentul suplimentar prevazut la art. 1, care fac parte din
coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes
national ,Realizarea de noi noduri rutiere pe autostrazi — Nod
rutier Roméanasi (A3 — km 26), sectorul Poarta Salajului-
Nusfaldu”, aflate pe raza localitatii Romanasi din judetul Salaj,
expropriator fiind statul romén, reprezentat de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A.

(2) Se aproba lista cuprinzand imobilele proprietate privata
supuse exproprierii, potrivit alin. (1), situate pe raza localitatii
Romaénasi din judetul Sélaj, asa cum rezultd din evidentele
unitatii administrativ-teritoriale, proprietarii sau detinatorii
acestora, precum si sumele individuale aferente despagubirilor,
prevazuta in anexa nr. 2.

(3) Se aproba lista imobilelor proprietate publica a statului
situate pe amplasamentul suplimentar, care fac parte din
coridorul de expropriere, situate pe amplasamentul prevazut la
art. 1, in conformitate cu anexa nr. 3.

Art. 3. — (1) Sumele individuale estimate de catre expropriator,
aferente despagubirilor pentru imobilele proprietate privata situate
pe amplasamentul suplimentar, prevazut la art. 1, care fac parte
din coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes
national ,Realizarea de noi noduri rutiere pe autostrézi — Nod rutier
Roménasi (A3 — km 26), sectorul Poarta Salajului-Nusfalau”, sunt
in cuantum de 198 mii lei si se aloca de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in conformitate
cu Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr. 43/2026, la capitolul
84.01 ,Transporturi®, titlul 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN) postaderare”, articolul 56.48

LPrograme finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR) aferente cadrului financiar 2021-2027".

(2) Sumele individuale prevazute la alin. (1) se vireaza de catre
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii intr-un cont de trezorerie
deschis pe numele Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere — S.A., in termen de cel mult 30 de zile de la
data aprobarii cererii de deschidere de credite, conform
prevederilor art. 4 alin. (8) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 53/2011,
cu completarile ulterioare, la dispozitia proprietarilor/detinatorilor de
imobile proprietate privata, situate pe amplasamentul suplimentar
prevazut la art. 1, care fac parte din coridorul de expropriere al
lucrarii de utilitate publica de interes national, Th vederea efectuarii
platii despagubirilor in cadrul procedurilor de expropriere, in
conditiile legii.

Art. 4. — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin
Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere —
S.A., raspunde de realitatea datelor inscrise in lista cuprinzand
imobilele proprietate privata, precum si in lista imobilelor proprietate
publica a statului, situate pe amplasamentul suplimentar prevazut
la art. 1, care fac parte din coridorul de expropriere al lucrarii de
utilitate publica de interes national, de corectitudinea datelor
inscrise Tn documentele care au stat la baza stabilirii acestora,
precum si de modul de utilizare, in conformitate cu dispozitiile
legale, a sumei alocate potrivit prevederilor prezentei hotarari.

Art. 5. — Planul cu amplasamentul lucrarii de utilitate publica
de interes national, prevazut la art. 1, se aduce la cunostinta
publica si prin afisarea la sediul consiliului local implicat si,
respectiv, prin afisare pe pagina proprie de internet a
expropriatorului, Tn conditiile legii.

Art. 6. — Anexele nr. 1-3 fac parte integranta din prezenta
hotarare.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, interimar,
Oana-Clara Gheorghiu

p. Ministrul transporturilor
si infrastructurii, interimar,

Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

Horatiu-Lucian Cosma,
secretar de stat

Bucuresti, 4 mai 2026.
Nr. 375.

*) Anexa nr. 1 este reprodusa in facsimil.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea modelului steagului
comunei Ciucséangeorgiu, judetul Harghita

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, sial art. 2 alin. (2) si
art. 3 alin. (4) din Legea 141/2015 privind arborarea si folosirea de catre unitatile
administrativ-teritoriale a steagurilor proprii,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — (1) Se aproba modelul steagului comunei Ciucsangeorgiu,
judetul Harghita, prevazut in anexa nr. 1.

(2) Descrierea si semnificatiile elementelor insumate ale modelului steagului
comunei Ciucsangeorgiu, judetul Harghita, sunt prevazute in anexa nr. 2.

(3) Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotéarare.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Tanczos Barna

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan

Bucuresti, 4 mai 2026.
Nr. 377.

ANEXA Nr. 1%)

MODELUL
de steag al comunei Ciucsangeorgiu, judetul Harghita

avers

COMUNA CIUCSANGEORGIU

< >
135 cm

*) Anexa nr. 1 este reprodusa in facsimil.
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revers

COMUNA CIUCSANGEORGIU

< '
135 cm

Material textil: poliester sau satinat.

ANEXA Nr. 2

DESCRIEREA SI SEMNIFICATIILE
elementelor insumate ale modelului steagului
comunei Ciucsangeorgiu, judetul Harghita

Descrierea modelului de steag

Steagul comunei Ciucsangeorgiu reprezinta o panza de forma dreptunghiulara, cu proportia intre
latimea si lungimea steagului de 2/3, taiat rosu-negru.

In partea centralé a steagului este amplasata stema comunei.

Steagul se fixeaza pe hampa in partea stéanga, pe latime.

Semnificatiile elementelor si ale culorilor modelului de steag

Descrierea stemei

Stema comunei Ciucsangeorgiu se compune dintr-un scut triunghiular albastru cu marginile rotunjite.

In interiorul scutului este reprezentata lupta dintre cavalerul Sfantul Gheorghe, Tn armura de argint, cu
sulita neagra, calare pe un cal de aur cu saua si harnasamentul negru, si un balaur de argint.

Scena este flancata de un soare de aur, la dreapta, si o semiluna de argint, la stanga.

Scutul este trimbrat de o coroana murala de argint cu un turn crenelat.

Semnificatiile elementelor insumate

Lupta dintre cavalerul Sfantul Gheorghe si balaur se refera la denumirea localitatii.

Soarele si semiluna sunt vechi simboluri specifice zonei Ciucului.

Coroana murala cu un turn crenelat semnifica faptul ca localitatea are rangul de comuna.

Culoarea rosie simbolizeaza sangele varsat de inaintasi in apararea pamantului stramosesc.

Culoarea neagra simbolizeaza putere, fermitate si vointa.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

ORDIN
pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului
internelor si reformei administrative nr. 490/2008
privind insemnele heraldice ale structurilor
Ministerului Afacerilor Interne

in temeiul art. 7 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul afacerilor interne, emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului internelor si reformei administrative nr. 490/2008
privind insemnele heraldice ale structurilor Ministerului Afacerilor Interne, publicat
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 430 din 9 iunie 2008, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, dupa punctul 218 se introduc trei noi puncte,
punctele 219, 220 si 221, cu urmatorul cuprins:

»219. Serviciul de Psihosociologie din cadrul Inspectoratului General al
Politiei Roméane

220. Scoala de Aplicatie pentru Managementul Situatiilor de Urgenta din
cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta

221. Inspectoratul de Politie Judetean Maramures din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane”.

2. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 2. — Elementele de compozitie descrise si forma grafica a coroanei de
pe capul acvilei, a scutului sau cAmpului heraldic, a pieselor si figurilor heraldice,
cromatica, hampa si flamura drapelelor distinctive si, dupa caz, devizele care
individualizeaza structurile mentionate sunt prevazute in plansele cuprinse in
anexele nr. 1-221.”

3. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 3. — Anexele nr. 1-221 fac parte integranta din prezentul ordin.”

4. Dupa anexa nr. 218 se introduc trei noi anexe, anexele nr. 219-221,
avand cuprinsul prevazut in anexele nr. 1-3*) care fac parte integranta din
prezentul ordin.

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Bogdan Despescu,
secretar de stat

Bucuresti, 23 aprilie 2026.
Nr. 62.

*) Insemnele heraldice si drapelele distinctive din anexe sunt reproduse in facsimil.
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ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 219 la Ordinul nr. 490/2008)

SERVICIUL DE PSIHOSOCIOLOGIE

Insemnul heraldic al Serviciului de Psihosociologie din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane se prezinta dupa cum
urmeaza: pe fond albastru, o acvila de aur, cu capul spre
dreapta, incoronatd, cu ciocul si ghearele rosii, cu aripile
deschise, tindnd Tn cioc o cruce ortodoxa de aur, in gheara
dreapta o spada de argint, in stdnga o ramura de maslin verde.
Conform anexei nr. 1 la Legea nr. 102/1992 privind stema tarii
si sigiliul statului, cu modificarile ulterioare, pasarea apare
incoronata cu o coroana inchisa, cu toca purpurie, formata
dintr-un cerc frontal, cu borduri subtiri sus si jos, impodobit, in
fata, cu o piatra dreptunghiulara culcata, patru pietre romboidale
(doua la stanga, doud la dreapta) si doua perle pe flancuri,
redate pe jumatate. De la marginea superioara a cercului se
ridica opt fleuroane, in forma de varf de lance, dintre care cinci
sunt vizibile, cu primul, al treilea si al cincilea mai mari si
decorate, fiecare, cu cate o piatra rectangulara, ornata cu doua
linii negre orizontale sus si jos si alte doua linii verticale pe
flancuri, asezata in pal, Tnconjurata de trei perle mici, pozitionate
n triunghi si, Tn partea inferioara, de o piatra ovala dispusa in
pal, cu al doilea si al patrulea mai mici si incarcate, fiecare, cu
cate o piatra ovala pe centru si cu o perla mica deasupra;
primele trei fleuroane din fata sunt intercalate de doua varfuri
ascutite, terminate cu perle. Din varfurile fleuroanelor pleaca, in
sus, spre mijlocul coroanei, opt lame inguste, dintre care primele
cinci din fata sunt vizibile, de forma arcuita si ornate cu perle,
care se reunesc si se termina la mijloc printr-un glob impodobit
cu o centura in forma de fascie, mai ingrosata, din mijlocul

careia se inalta un pal care atinge varful globului. Globul este
surmontat de o cruce recruciatd, romaneasca, pe mijlocul careia
broseaza crucea Sfantului Andrei, de dimensiuni mai mici;
elementele coroanei sunt de argint, cu pietrele rectangulare,
romboidale, ovoidale si perlele de culoare alba.

Pe pieptul acvilei se afla un scut impartit in furca: 1) pe
albastru, litera W de culoare argintie; 2) pe rosu, o balanta de
aur, cu talgerele in echilibru; 3) pe verde, doua securi consulare
romane, naturale, incrucisate Tn saritoare.

In partea inferioara, sub acvild, deviza scrisa cu litere negre
pe o esarfa alba: LEX ET HONOR (LEGE S| ONOARE).

in exerga, intre doua cercuri liniare aurii, pe fond albastru,
legenda scrisa cu majuscule, de asemenea, aurii: * SERVICIUL
DE PSIHOSOCIOLOGIE * I. G. P. R.

Semnificatia elementelor insumate:

a) ¥ (psi) este a douazeci si treia litera a alfabetului grecesc
si reprezinta sigla cuvantului psihi (suflet), dar si a psihologiei;
mai inseamna (cu apex in dreapta sus) 700 sau al sapte sutelea,
dar si (cu apex n stanga jos) 700.000 sau al sapte sute miilea;

b) balanta — echilibru, justitie, echitate, evidentiind in
stema de fata atributul unitatii privind supravegherea aplicarii
legilor;

c) securile consulare romane — evoca atributiile unitatii in
statul de drept, de garant al ordinii publice;

d) literele I. G. P. R. — sigla Inspectoratului General al Politiei
Roméne.
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ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 220 la Ordinul nr. 490/2008)

SCOALA DE APLICATIE PENTRU MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE URGENTA

insemnul heraldic al Scolii de Aplicatie pentru Managementul
Situatiilor de Urgenta din cadrul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta se prezinta dupa cum urmeaza: pe fond
albastru, o acvila de aur, cu capul spre dreapta, incoronata, cu
ciocul si ghearele rosii, cu aripile deschise, tindnd in cioc o cruce
ortodoxa de aur, in gheara dreapta o spada de argint, in stanga
o ramura de maslin verde. Conform anexei nr. 1 la Legea
nr. 102/1992 privind stema tarii si sigiliul statului, cu modificarile
ulterioare, pasarea apare incoronata cu o coroana inchisa, cu
toca purpurie, formata dintr-un cerc frontal, cu borduri subtiri sus
si jos, impodobit, Tn fata, cu o piatra dreptunghiulara culcata,
patru pietre romboidale (doua la stanga, doua la dreapta) si
doua perle pe flancuri, redate pe jumatate. De la marginea
superioara a cercului se ridica opt fleuroane, in forma de varf
de lance, dintre care cinci sunt vizibile, cu primul, al treilea si al
cincilea mai mari si decorate, fiecare, cu cate o piatra
rectangulara, ornata cu doua linii negre orizontale sus si jos Si
alte doua linii verticale pe flancuri, asezata in pal, inconjurata
de trei perle mici, pozitionate n triunghi si, in partea inferioara,
de o piatra ovala dispusa in pal, cu al doilea si al patrulea mai
mici si incarcate, fiecare, cu céate o piatra ovala pe centru si cu
o perla mica deasupra; primele trei fleuroane din fata sunt
intercalate de doua varfuri ascutite, terminate cu perle. Din
varfurile fleuroanelor pleaca, in sus, spre mijlocul coroanei, opt
lame Tnguste, dintre care primele cinci din fata sunt vizibile, de
forma arcuita si ornate cu perle, care se reunesc si se termina
la mijloc printr-un glob Tmpodobit cu o centura in forma de fascie,
mai Tngrosata, din mijlocul céreia se inaltd un pal care atinge
varful globului. Globul este surmontat de o cruce recruciata,
romaneasca, pe mijlocul careia broseaza crucea Sfantului

Andrei, de dimensiuni mai mici; elementele coroanei sunt de
argint, cu pietrele rectangulare, romboidale, ovoidale si perlele
de culoare alba.

Pe pieptul acvilei se afla un scut taiat: 1) pe purpuriu, doua
topoare incrucisate in saritoare, suprapuse de o casca de
pompier asezatd din profil; Tn partea de jos, o grenada
explodand, de la care pornesc in dreapta si in stdnga ramuri de
stejar, totul de argint; pe centrul acestei compozitii broseaza o
turta portocalie, incarcata cu un triunghi albastru, alezat; 2) pe
albastru, doua faclii de argint, cu flacari de aur, incrucisate in
saritoare.

In partea inferioard, sub acvild, deviza scrisa cu litere negre
pe o esarfa alba: AUDACIA ET DEVOTIO (CURAJ SI
DEVOTAMENT).

in exerga, intre doua cercuri liniare aurii, legenda scrisa cu
majuscule, de asemenea, aurii, pe fond albastru: * SCOALA DE
APLICATIE PENTRU MANAGEMENTUL SITUATIILOR DE
URGENTA*I.G. S. U.

Semnificatia elementelor insumate:

a) casca si topoarele — sunt preluate din insemnele pompierilor
militari folosite din a doua jumatate a secolului al XIX-lea;

b) grenada exploddnd — aminteste de participarea
pompierilor militari la R&zboiul pentru cucerirea Independentei
de Stat a Romaniei;

c¢) ramurile de stejar — forta, puterea; autoritate veche;

d) turta portocalie cu triunghiul albastru, alezat — protectia
civila;

e) faclia — stiinta, cunoastere;

f) literele I. G. S. U. — sigla Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta.
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ANEXA Nr. 3
(Anexa nr. 221 la Ordinul nr. 490/2008)

INSPECTORATUL DE POLITIE JUDETEAN MARAMURES

insemnul heraldic al Inspectoratului de Politie Judetean
Maramures din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Roméane se prezinta dupa cum urmeaza: pe fond albastru, o
acvila de aur, cu capul spre dreapta, incoronatd, cu ciocul si
ghearele rosii, cu aripile deschise, tindnd in cioc o cruce
ortodoxa de aur, in gheara dreapta o spada de argint, in stanga
o ramura de maslin verde. Conform anexei nr. 1 la Legea
nr. 102/1992 privind stema tarii si sigiliul statului, cu modificarile
ulterioare, pasarea apare incoronata cu o coroana inchisa, cu
toca purpurie, formata dintr-un cerc frontal, cu borduri subtiri sus
si jos, Impodobit, Tn fatd, cu o piatra dreptunghiulara culcata,
patru pietre romboidale (doua la stdnga, doua la dreapta) si
doua perle pe flancuri, redate pe jumatate. De la marginea
superioara a cercului se ridica opt fleuroane, in forma de varf
de lance, dintre care cinci sunt vizibile, cu primul, al treilea si al
cincilea mai mari si decorate, fiecare, cu cate o piatra
rectangulara, ornata cu doua linii negre orizontale sus si jos sSi
alte doua linii verticale pe flancuri, asezata in pal, inconjurata
de trei perle mici, pozitionate in triunghi si, in partea inferioara,
de o piatra ovala dispusa in pal, cu al doilea si al patrulea mai
mici si incarcate, fiecare, cu céate o piatra ovala pe centru si cu
o perla mica deasupra; primele trei fleuroane din fata sunt
intercalate de doua varfuri ascutite, terminate cu perle. Din
varfurile fleuroanelor pleaca, in sus, spre mijlocul coroanei, opt
lame Tnguste, dintre care primele cinci din fata sunt vizibile, de
forma arcuita si ornate cu perle, care se reunesc si se termina
la mijloc printr-un glob Tmpodobit cu o centura in forma de fascie,

mai Tngrosata, din mijlocul careia se inalta un pal care atinge
varful globului. Globul este surmontat de o cruce recruciata,
roméaneasca, pe mijlocul careia broseaza crucea Sfantului
Andrei, de dimensiuni mai mici; elementele coroanei sunt de
argint, cu pietrele rectangulare, romboidale, ovoidale si perlele
de culoare alba.

Pe pieptul acvilei se afla un scut taiat in furca rasturnata:
1) pe albastru, o balanta de aur, cu talgerele in echilibru; 2) pe
verde, doué securi consulare romane, naturale, incrucisate in
saritoare; 3) pe rosu, un munte de argint, avand la baza o intrare
de mina arcuita si ajurata negru, cu doi brazi verzi pe flancuri si
pe varful caruia sta o capra neagra.

In partea inferioara, sub acvild, deviza scrisa cu litere negre
pe o esarfa alba: LEX ET HONOR (LEGE S| ONOARE).

In exerga, intre doua cercuri liniare aurii, pe fond albastru,
legenda scrisd cu majuscule, de asemenea, aurii
* INSPECTORATUL DE POLITIE JUDETEAN * MARAMURES.

Semnificatia elementelor insumate:

a) balanta — echilibru, justitie, echitate, evidentiind in stema
de fata atributul unitatii privind supravegherea aplicarii legilor;

b) securile consulare romane — evoca atributiile

Inspectoratului in statul de drept, de garant al ordinii publice;

¢) muntele cu intrarea in mina, brazii si capra neagra —
elemente care fac referire la vechea stema a judetului
Maramures pe teritoriul
activitatea.

caruia unitatea Tisi desfasoara
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI
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DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.50
din 23 martie 2026

Dosar nr. 2.125/1/2025

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal — presedintele
completului

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Madalina-Elena Vladu-Crevon — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.125/1/2025, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
orgamzarea Si functlonarea administrativd a Tnaltei Curti de
Casatie si Justltle aprobat prin Hotararea Coleglulw de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarlle ulterioare (Regu/amentu/)

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Elena Diana
Taémaga, presedintele Sectiei de contencios administrativ si
fiscal.

3. La sedinta de judecata participa doamna magistrat-
asistent-sef Felicia Laura Nae, desemnata in conformitate cu
d|sp02|t||le art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat Tn examinare

lonel Barba

Alina Pohrib

lonel Florea

Bogdan Cristea

Gheza Attila Farmathy

Cristinel Grosu

Vasile Bicu

Andra Monica Asanica

Emilian-Constantin Meiu

Adriana Florina Secreteanu

Stefania Dragoe

sesizarea formulata de Tribunalul Bacau — Sectia a ll-a civila si
de contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 996/180/2024.

5. Magistratul-asistent-sef prezmta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul asupra chestiunii de drept, intocmit
de judecatorul-raportor, precum si completarea raportului, ce au
fost comunicate partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila, insa partile nu au formulat puncte
de vedere asupra chestiunii de drept Tn discutie.

6. nalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept raméane in pronuntare
asupra sesizarii formulate in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Tribunalul Baciu — Sectia a ll-a civila si de contencios
administrativ si fiscal a dispus, prin incheierea din 12 februarie
2025, pronuntata in Dosarul nr. 996/180/2024, sesizarea inaltei
Curti de Casatie si Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarele chestiuni de drept:

1. Daca prevederile art. 8 alin. (5) raportat la alin. (3) din
varianta actuald a Legii nr. 126/1995 (ce reglementeaza
obligatia persoanelor de a indeplini activitétile prevazute in
autorizatia emisa pe numele lor prin intermediari autorizati) si
ale art. 38 din aceeasi lege (ce reglementeazd sanctiunea
pentru incélcarea acestei obligatii) sunt incidente si in cazul
articolelor pirotehnice ale céror cerinte esentiale de securitate
si conditii pentru introducerea lor pe piata sunt reglementate de
Hotararea Guvernului nr. 197 din 23 martie 2016 privind
stabilirea conditiilor de punere la dispozitie pe piata si controlul
explozivilor de uz civil (care, potrivit art. 63 din HG nr. 197/2016,
a abrogat si inlocuit Hotédrdrea Guvernului nr. 207/2005 privind
Stabilirea cerintelor esentiale de securitate ale explozivilor de uz
civil si a conditiilor pentru introducerea lor pe piata) si Hotararea
Guvernului nr. 1.102/2014 din 10 decembrie 2014 privind
stabilirea conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piatd a
articolelor pirotehnice (care, potrivit art. 150 din HG
nr. 1.102/2014, a abrogat si inlocuit Hotardrea Guvernului
nr. 612/2010 privind stabilirea cerintelor esentiale de securitate
ale articolelor pirotehnice si a conditiilor pentru introducerea lor
pe piatd), avand in vedere prevederile art. 1 alin. (3) din varianta
actuala a Legii nr. 126/1995, potrivit carora aceasta lege nu
aduce atingere regimului juridic al explozivilor de uz civil, astfel
cum este reglementat prin hotdrérile de Guvern anterior
mentionate si in conditiile in care aceste hotéréri de Guvern nu
prevéad obligatia persoanelor care transporté articole pirotehnice
de uz civil de a obtine autorizatia inspectoratelor teritoriale de
munca si inspectoratelor judetene de politie?

2. In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, avand
in vedere si prevederile art. 8 din Legea nr. 126/1995, variantele
anterioare si ulterioare modificdrii si  completarii Legii
nr. 126/1995 prin Legea nr. 262/2005, activitatea de transport
este inclusa sau sinonima cu activitatea de transfer mentionata
la art. 8 alin. (3) din varianta actuald a Legii nr. 126/1995 i, prin
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urmare, necesitad obtinerea autorizatiei mentionate la acest
articol de catre persoana care transporta articole pirotehnice?

3. In cazul in care activitétile de transfer si transport sunt
doud notiuni distincte din punct de vedere juridic, predarea in
vederea livrérii catre client de cétre titularul autorizatiei de
transfer a unor articole pirotehnice de uz civil (de tip F1, P1si T1,
cum este situatia in speta) cdtre un curier/alt intermediar ce nu
detine niciun fel de autorizatie in temeiul Legii nr. 126/1995
reprezinta transfer sau transport de articole pirotehnice?

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (,Legea
nr. 126/1995”)

JArt 1. (...)

(3) Prezenta lege nu aduce atingere regimului juridic al
explozivilor de uz civil, astfel cum este reglementat in Hotarérea
Guvernului nr. 197/2016 privind stabilirea conditiilor de punere
la dispozitie pe piaté si controlul explozivilor de uz civil si in
Hotararea Guvernului nr. 1.102/2014 privind stabilirea conditiilor
pentru punerea la dispozitie pe piaté a articolelor pirotehnice. {...)

Art. 8. (...)

(3) Persoanele care produc, detin, transferd sau
comercializeaza articole pirotehnice, precum si persoanele care
folosesc obiecte pirotehnice pentru scopuri tehnice au obligatia
de a obtine autorizatia din partea inspectoratului teritorial de
muncd si de la Directia Generald de Politie a Municipiului
Bucuresti sau inspectoratul judetean de politie pe raza cérora
isi desfasoara activitatea, dupa caz. (...)

(5) Indeplinirea activitatilor prevézute in autorizatie prin
intermediari neautorizati este interzisa.”

9. Hotardrea Guvernului nr. 197/2016 privind stabilirea
conditiilor de punere la dispozitie pe piata si controlul explozivilor
de uz civil (,Hotararea Guvernului nr. 197/2016”)

JArt. 63. — (1) La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
Hotéarérea Guvernului nr. 207/2005 privind stabilirea cerintelor
esentiale de securitate ale explozivilor de uz civil si a conditiilor
pentru introducerea lor pe piatd, publicatad in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 286 din 6 aprilie 2005, cu modificérile si
completarile ulterioare, se abroga.

(2) Orice trimitere la Hotardrea Guvernului nr. 207/2005, cu
modificarile si completérile ulterioare, abrogata prin prezenta
hotaréare, din alte acte normative/administrative, se interpreteaza
ca trimiteri la prezenta hotarare.”

10. Hotararea Guvernului nr. 1.102/2014 privind stabilirea
conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piaté a articolelor
pirotehnice (,Hotararea Guvernului nr. 1.102/2014”)

JArt. 150. — (1) Prevederile prezentei hotarari intra in vigoare
la data de 1 iulie 2015.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, Hotarédrea
Guvernului nr. 612/2010 privind stabilirea cerintelor esentiale de
Securitate ale articolelor pirotehnice si a conditiilor pentru
introducerea lor pe piatd, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 448 din 1 iulie 2010, cu modificarile
ulterioare, se abroga.”

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

11. In cauza, prin Cererea de chemare in judecats
inregistrata la data de 23.01.2024 pe rolul Judecatoriei Bacau —
Sectia civila cu nr. 996/180/2024, petenta AA — S.R.L. a
solicitat, in contradictoriu cu intimatul Inspectoratul de Politie
Judetean Bacau, anularea Procesului-verbal de contraventie
seria PBCY nr. xxx/18.12.2023, emis de catre intimat.

12. Prin Sentinta civila nr. 2.711 din data de 11 aprilie 2024,
Judecatoria Bacau — Sectia civila a respins, ca nefondata,

plangerea contraventionala formulata de catre petenta AA —
S.R.L., in contradictoriu cu intimatul Inspectoratul de Politie
Judetean Bacau.

in esenta, prima instanta a retinut c& la data de 18.12.2023
s-a intocmit de catre intimat Procesul-verbal seria PBCY nr. xxx,
prin care s-a constatat ca la data de 18.12.2023 petenta, desi
era autorizata sa transporte materialele pirotehnice pe care le
comercializa, Tn baza autorizatiilor nr. 25/2.04.2019 si
nr. 109.769.118/18.04.2019, emise de catre ITM Satu Mare si
IPJ Satu Mare, a ales sa faca aceasta activitate printr-un
intermediar, respectiv printr-o firma de curierat, care nu detinea
autorizatie pentru o asemenea activitate.

Astfel, la sediul societatii de curierat au fost identificate
coletele cu AWB nr. 8077103319 si nr. 8076785500, ce
contineau un numar de 2.196 de articole pirotehnice din
categoriile P1 si F1, pentru care firma de curierat rapid nu
detinea autorizatie.

13. Tmpotriva Sentintei civile nr. 2.711 din data de 11 aprilie
2024, pronuntata de Judecatoria Bacau — Sectia civila, a
declarat recurs apel S.C. AA — S.R.L,, inregistrat pe rolul
Tribunalului Bacau — Sectia a ll-a civild si de contencios
administrativ si fiscal.

14. La termenul de judecata din data de 12.02.2025,
Tribunalul Bacau — Sectia a ll-a civila si de contencios
administrativ si fiscal a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie in vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile cu
privire la chestiunea de drept identificata.

IV. Punctul de vedere al instantei de trimitere

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

15. Instanta de trimitere a considerat ca sunt indeplinite
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, astfel: de
lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 1
alin. (3), art. 8 alin. (5) raportat la alin. (3), art. 38 din varianta
actuala a Legii nr. 126/1995 depinde solutionarea apelului,
intrucat in speta se invoca aplicarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 197/2016 si ale Hotararii Guvernului
nr. 1.102/2014, care ar reglementa distinct cerintele esentiale
de securitate, conditiile pentru introducerea pe piata, conditiile
de punere la dispozitie pe piata si controlul articolelor
pirotehnice, nefiind incidente prevederile art. 8 alin. (5) raportat
la alin. (3) si art. 38 din varianta actuala a Legii nr. 126/1995.

De asemenea, s-a avut in vedere faptul ca problema de
drept in discutie este noua, deoarece prin consultarea
jurisprudentei s-a constatat ca asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat printr-o altd hotaréare; problema
de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii Tn curs de
solutionare, conform evidentelor inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

B. Cu privire la chestiunea de drept supuséa dezlegarii

16. Pe fondul chestiunii de drept, instanta de trimitere a avut
in vedere ca, astfel cum rezulta din interpretarea art. 8 alin. (5)
raportat la alin. (3) din varianta actuala a Legii nr. 126/1995 si a
art. 38 din lege, aceste dispozitii legale sunt incidente si in cazul
articolelor pirotehnice, pentru care cerintele de securitate si de
introducere pe piata sunt reglementate de Hotararea Guvernului
nr. 197/2016 (care, potrivit art. 63 a abrogat si inlocuit Hotérarea
Guvernului nr. 207/2005) si de Hotararea Guvernului
nr. 1.102/2014 (care, potrivit art. 150, a abrogat si Tnlocuit
Hotararea Guvernului nr. 612/2010), avand in vedere definitia
.materiilor explozive” de la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 126/1995
care include si explozivii de uz civil si articolele pirotehnice.
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Cu privire la dispozitile art. 8 din Legea nr. 126/1995,
varianta in vigoare la data contraventiei, instanta de trimitere a
avut in vedere ca acestea sunt de stricta interpretare si aplicare,
intrucat reglementeaza activitati speciale care necesita
autorizare prealabila.

Plecand de la caracterul special al acestor prevederi si tinand
cont de faptul ca legea a intrat in vigoare Tn anul 1995, instanta
a considerat ca nu se poate vorbi de vreo scapare/lacuna de
reglementare din partea legiuitorului, autorizatia prevazuta la
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 126/1995, varianta in vigoare la data
contraventiei, nefiind obligatorie si pentru transportatorii
materialelor explozive.

Din aceste dispozitii, instanta de trimitere a dedus ca
activitatea de transport nu este inclusa in activitatea de transfer
ori in activitatea de comercializare, ci, din contra, rezulta ca, in
cunostinta de cauza, legiuitorul a prevazut ca pentru activitatea
de transport nu este necesara obtinerea autorizatiei, cum este
in ipoteza celui care o produce, ci este suficient din partea
transportatorului s& citeasca instructiunile de transport ale
acestor articole/substante si sa respecte prevederile din anexa
la lege.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

17. Apelanta-petenta AA — S.R.L. a apreciat ca se impune
admiterea cererii si sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea interpretarii aspectelor de drept identificate, ce au
relevanta pentru dezlegarea litigiului de fata.

in esenta a considerat ca se impune mterpretarea in cadrul
acestui mecanism de unificare a practicii a sintagmei ,nu aduce
atingere regimului juridic” din art. 1 alin. (3) din Legea
nr. 126/1995.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale

A. Jurisprudenta comunicati de curtile de apel

18. n raport cu continutul intrebarii formulate de Tribunalul
Bacau — Sectia a Il-a civila si de contencios administrativ si
fiscal nu s-a apreciat necesara consultarea instantelor nationale
cu privire la orientarea/orientarile conturata(e) in cadrul practicii
judiciare a acestora asupra chestiunii de drept ce face obiectul
sesizarii in cauza pendinte.

B. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

19. Avand in vedere competenta de solutionare a cauzelor cu
obiect similar, care apartine judecatoriilor, respectiv tribunalelor
in calea de atac, nu au fost identificate hotaréari judecatoresti ale
Sectiei de contencios administrativ si fiscal din cadrul Inaltei
Cur’;l de Casatie si Justitie relevante din perspectiva problemei
de drept in discutie.

20. De asemenea, nu au fost identificate hotarari pronuntate
in mecanismele de unificare a practicii judiciare care sa vizeze
problema de drept supusa dezlegarii.

VIl. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

21. Prin Adresa nr. 4.443/111-5/2025 din 3 decembrie 2025,
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a
comunicat faptul ca nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

22. Din perspectiva chestiunii de drept punctuale ce face
obiectul interpretarii nu au fost identificate decizii ale instantei
de contencios constitutional relevante cu privire la problema de
drept ce face obiectul interpretarii.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

23. Judecatorul-raportor a apreciat ca sesizarea este
admisibild, fiind indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute
de dispozitile art. 519 din Codul de procedura civila,
impunéndu-se pronuntarea unei decizii interpretative prin care
sa fie transata chestiunea de drept sesizata.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

24. Examinénd sesizarea in vederea pronuntarii unei hotaréri
prealabile, raportul intocmit de judecéatorul-raportor si chestiunile
de drept ce se solicita a fi dezlegate, constata urmatoarele:

Instanta suprema retine ca prezenta sesizare a fost
intemeiata pe dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila.

A. Asupra admisibilitatii sesizarii

25. Potrivit art. 519 din Codul de procedura civila: dacd, in
cursul judecétii, un complet de judecatad al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu
solutionarea cauzei in ultiméa instanta, constatand cé& o chestiune
de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs
in interesul /egu in curs de so/ut/onare va putea solicita Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sa pronun;‘e o hotéaréare prin care sé
se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata.

26. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior rezulta
ca legiuitorul a instituit o serie de conditii de admisibilitate pentru
declansarea procedurii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari prealab|le — astfel
cum au fost acestea decelate in jurisprudenta instantei supreme,
dezvoltata pe marginea mecanismului procedural in discutie —,
conditii care se impun a fi intrunite in mod cumulativ, respectiv:
existenta unei cauze aflate in curs de judecaté in ultima
mstanta cauza care face obiectul judecatii sa se afle in
competenta legald a unui complet de judecata al Inaltei Curtide
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa
solutioneze cauza; ivirea unei chestiuni de drept de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de
judecatd; chestiunea de drept sa fie reald, veritabila, susceptibila
sa dea nastere unor interpretari diferite, pentru care sa fie
necesara o rezolvare de principiu; chestiunea de drept a carei
lamurire se solicita sa prezinte caracter de noutate; chestiunea
de drept sa nu fi facut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

27. Procedand la analiza admisibilitatii sesizarii si tindnd cont
de imperativul indeplinirii cumulative a cerintelor prevazute de
lege, se constata ca acestea sunt indeplinite.

28. Astfel, sesizarea a fost formulata in cadrul unui litigiu aflat
pe rolul Tribunalului Bacau — Sectia a Il-a civila si de contencios
administrativ si fiscal, investitd cu solutionarea cauzei in apel,
respectiv in ultima instanta.

29. Conditia de admisibilitate referitoare la legatura de
dependenta dintre chestiunea de drept a carei interpretare se
solicita si solutionarea cauzei pendinte Tn care se ridica este, de
asemenea, indeplinitd, Tn contextul in care solutionarea litigiului
depinde de modul de interpretare a dispozitiilor legale referitoare
la transferul si transportul articolelor pirotehnice.

30. Cerlnta nestatudrii anterioare de catre Inalta Curte de
Casatie si Justltle este si ea indeplinitd, Tn conditiile in care nu
exista dezlegari de principiu ale chestiunii de drept in discutie
sau ale unor chestiuni similare date de instanta suprema in
cadrul acestei competente specifice de asigurare a practicii
unitare la nivelul tuturor instantelor judecatoresti din tara prin
mecanismele reglementate de lege in acest scop — hotararea
prealabild pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si,
respectiv, recursul in interesul legii.

31. Conditia noutétii chestiunii de drept este la randul ei
indeplinita, Tn conditiile Tn care asupra chestiunii de drept ce face
obiectul prezentei sesizari nu se poate vorbi de o jurisprudenta
consolidata. Astfel cum s-a retinut in practica inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, pornindu-se de la scopul sesizarii in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, acela de a preintampina
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aparitia unei practici judiciare neunitare, conditia noutatii poate
fi prezenta nu numai In contextul unei reglementari nou-intrate
in vigoare, ci si al uneia vechi, impunandu-se insad ca
jurisprudenta asupra respectivei probleme de drept sa se afle
intr-un stadiu incipient (Decizia nr. 73 din 9 noiembrie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 60 din
20 ianuarie 2021; Decizia nr. 8 din 30 ianuarie 2023, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 219 din 16 martie
2023; Decizia nr. 12 din 20 februarie 2023, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 357 din 27 aprilie 2023).

32. In ceea ce priveste conditia de admisibilitate privind
existenta unei probleme de drept veritabile, aceasta este, de
asemenea, indeplinitd. Jurisprudenta consolidata, timp de peste
un deceniu, in legatura cu aceasta conditie de admisibilitate a
statuat constant ca in sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu procedura pronuntarii unei hotarari prealabile trebuie
sa fie identificata o problema de drept care necesita cu
pregnanta a fi lamurita, care sa prezinte o dificultate suficient de
mare, in masura sa reclame interventia instantei supreme in
scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si al inlaturarii
oricarei incertitudini care ar putea plana asupra securitatii
raporturilor juridice deduse judecatii.

B. Asupra fondului sesizarii

33. Referitor la prima intrebare formulata de instanta de
trimitere, Inalta Curte retine cad Legea nr. 126/1995 privind
regimul materiilor explozive, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, constituie norma-cadru in materia
controlului, autorizarii si sanctionarii activitatilor care implica
materii explozive si articole pirotehnice, fiind adoptata in
considerarea riscurilor grave pe care aceste bunuri le genereaza
pentru ordinea publica si siguranta persoanelor. Regimul instituit
de aceastd lege are un caracter eminamente preventiv si
imperativ, statul exercitdnd un control strict asupra tuturor
etapelor de circulatie a acestor bunuri.

34. Hotaréarile Guvernului nr. 197/2016 si nr. 1.102/2014,
adoptate in vederea transpunerii directivelor Uniunii Europene in
materie, reglementeaza cu precadere cerintele esentiale de
securitate ale produsului, conditiile de punere la dispozitie pe
piata, evaluarea conformitatii si supravegherea pietei. Aceste
acte normative nu au ca obiect stabilirea regimului juridic al
autorizarii persoanelor sau al controlului activitatilor desfasurate
cu materiile explozive, domeniu care ramane guvernat de
dispozitiile legii-cadru.

35. Sintagma ,nu aduce atingere regimului juridic”, utilizata in
art. 1 alin. (3) din Legea nr. 126/1995, nu poate fi interpretata
ca instituind o excludere a aplicabilitatii regimului de autorizare
prevazut de aceasta lege, ci consacra un raport de coexistenta
si complementaritate normativa. In acest sens, reglementarile
europene privind siguranta produsului se aplica fara a afecta
competenta statului de a mentine masuri nationale mai stricte
in scopul protejérii ordinii publice si sigurantei colective, marja
de apreciere recunoscuta statelor membre de dreptul Uniunii
Europene.

36. In lipsa unei derogari exprese prevazute de lege, faptul ca
actele normative subsecvente nu prevad in mod explicit obligatia
autorizarii transportatorilor sau intermediarilor nu poate conduce
la concluzia inaplicabilitatii art. 8 alin. (3) si (5) din Legea
nr. 126/1995. A admite o asemenea interpretare ar echivala cu
posibilitatea restrangerii sau golirii de continut a unui regim legal
de ordine publica prin acte normative subordonate legii, contrar
principiilor ierarhiei actelor normative si securitatii juridice.

37. Prin urmare, in raport cu prima intrebare, dispozitiile art. 8
alin. (3) si (5), precum si cele ale art. 38 din Legea nr. 126/1995
sunt incidente si in cazul articolelor pirotehnice ale caror cerinte
de securitate si conditii de punere la dispozitie pe piata sunt
reglementate prin hotaréarile Guvernului nr. 197/2016 si
nr. 1.102/2014, aceste reglementari aplicandu-se cumulativ, iar
nu alternativ.

38. Referitor la cea de-a doua intrebare formulata de instanta
de trimitere, Inalta Curte retine c& notiunea de ,transfer’
prevazuta de art. 8 alin. (3) din Legea nr. 126/1995 trebuie
interpretata in raport cu natura obiectului reglementarii si cu
finalitatea legii. In materia materiilor explozive si a articolelor
pirotehnice, transferul nu se reduce la o operatiune juridica
abstracta, ci presupune realizarea efectiva a deplasarii bunurilor
si schimbarea controlului material asupra acestora.

39. Activitatea de transport reprezintda modalitatea concreta
si necesara prin care transferul se realizeaza in fapt. Pe durata
transportului, persoana care efectueaza deplasarea exercita o
forma de detinere temporara si control efectiv asupra articolelor
pirotehnice, situatie care se circumscrie notiunilor de ,detinere”
si ftransfer” avute in vedere de legiuitor la adoptarea art. 8 alin. (3)
din Legea nr. 126/1995.

40. Eliminarea termenului ,transport” din enumerarea
expresa a activitatilor supuse autorizarii nu poate fi interpretata
ca exprimand intentia legiuitorului de a liberaliza aceasta
activitate sau de a o exclude de sub incidenta controlului
autoritatilor competente. O asemenea interpretare ar conduce la
un vid de reglementare tocmai in etapa cu cel mai ridicat grad
de risc pentru siguranta publica, respectiv deplasarea materiilor
explozive in afara spatiilor controlate.

41. Interpretarea sistematica si teleologicd a Legii
nr. 126/1995 impune concluzia ca activitatea de transport este
absorbita de notiunile de ,transfer” si ,detinere” [a se vedea art. 3
lit. a) teza finala din anexa la Hotararea Guvernului
nr. 536/2002], legiuitorul optand pentru o formulare care sa
permita supunerea controlului tuturor formelor de circulatie a
articolelor pirotehnice, indiferent de mecanismul juridic utilizat
pentru realizarea acestora.

42. n consecinta, in raport cu cea de-a doua intrebare,
persoana care efectueaza transportul articolelor pirotehnice
desfasoara o activitate subsumata notiunii de ,transfer” in sensul
art. 8 alin. (3) din Legea nr. 126/1995 si are obligatia de a detine
autorizatia prevazuta de lege, iar realizarea acestei activitati prin
intermediari neautorizati intra sub incidenta interdictiei prevazute
de alin. (5) al aceluiasi articol.

43. Referitor la cea de-a treia intrebare formulata de instanta
de trimitere, Inalta Curte constata ca aceasta are un caracter
subsidiar si este formulata pentru ipoteza in care activitatile de
transfer si transport ar fi considerate notiuni juridice distincte.
Or, o atare premisa nu subzista in urma dezlegarii date celei
de-a doua chestiuni de drept.

44. Odata stabilit ca activitatea de transport este inclusa in
sfera notiunii de ,transfer”, predarea articolelor pirotehnice de
catre titularul autorizatiei catre un curier sau alt intermediar
implica un transfer al detentiei materiale asupra bunurilor. in
aceasta ipoteza, intermediarul exercita, pe durata transportului,
o forma de detinere temporara si realizeaza transferul fizic al
bunurilor de la expeditor la destinatar.

45. Prin urmare, predarea in vederea livrarii a articolelor
pirotehnice catre un curier neautorizat reprezinta o forma de
realizare a transferului prin intermediari neautorizati, interzisa
de art. 8 alin. (5) din Legea nr. 126/1995. Calificarea juridica a
operatiunii nu depinde de denumirea contractului incheiat intre
parti, ci de efectele sale concrete asupra circulatiei si controlului
material al bunurilor.

46. In aceste conditii, raspunsul dat cu privire la a doua
intrebare epuizeaza problematica ridicata prin cea de-a treia
intrebare, intrucat, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor legii,
predarea bunurilor catre un intermediar neautorizat constituie
un transfer nelegal, fara a fi necesara o distinctie suplimentara
intre notiunile de transport si transfer.
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47. Tn raport cu aceste argumente, in temeiul art. 521 din Codul de procedura civila, Inalta Curte va admite sesizarea
formulata de Tribunalul Bacau — Sectia a ll-a civila si de contencios administrativ si fiscal.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Tribunalul Bacau — Sectia a ll-a civila si de contencios administrativ si fiscal.

Stabileste ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 8 alin. (3) si (5), raportat la art. 1 alin. (3) si art. 38 din Legea
nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, aceste norme sunt incidente
si In cazul articolelor pirotehnice ale caror conditii de punere la dispozitie pe piata sunt reglementate prin Hotararea Guvernului
nr. 197/2016 si Hotararea Guvernului nr. 1.102/2014.

Stabileste ca notiunea de ,transfer” prevazuta de art. 8 alin. (3) din Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, include si activitatea de transport al articolelor pirotehnice, astfel incat
persoanele care efectueaza aceasta activitate au obligatia de a detine autorizatia prevazuta de lege, iar realizarea transferului prin
intermediari neautorizati este interzisa.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 23 martie 2026.

PRESEDINTELE SECTIEI DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL
ELENA DIANA TAMAGA
Magistrat-asistent-sef,
Felicia Laura Nae
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